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Du thao 1an 2

~ TO TRINH ’
Du thao Nghi dinh vé md hinh quan ly khu du lich quoc gia

Kinh giri: Chinh phu

Thuc hi¢n quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va
khoéan 2 Diéu 29 Luat Du lich ngay 19 thang 6 nam 2017, Bo Van hoa, Thé thao
va Du lich kinh trinh Chinh phu du thao Nghi dinh vé md hinh quan 1y khu du
lich quéc gia (sau day goi tat 1a du thao Nghi dinh) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

Vi nhimg budc phat trién dot pha trong nhitng nam vira qua, nganh Du lich
Viét Nam dang c6 mét vi tri quan trong trong nén kinh té qudc dan. Nam 2019,
Viét Nam don 18 triéu luot khach quéc té, phuc vu 85 tri¢u luot khach ndi dia,
tong thu tir du lich dat 755.000 ty dong (twong dwong 31,6 ty USD) déng gop
khoang 9,2% vao GDP. Nang luc canh tranh lién tuc dugc cai thién va nhan dugc
nhiéu giai thuong danh gia cua T6 chuc Giai thuong Du lich thé gidi. Két qua nay
thé hién sy nd luc ccua toan nganh du lich, trong d6 c6 sy dong gop tich cuc cua
cac khu du lich quéc gia (KDLQG), cac dia diém tiém ning phat trién KDLQG.

KDLQG déng vai trd quan trong trong quy hoach phat trién du lich Viét
Nam dic biét trong viéc khai thac tai nguyén du lich, hinh thanh san pham dic
thu ¢6 vai tro dinh huéng, dan dit phat trién du lich cua ving va ca nudc. Theo
Quy hoach tong thé phéat trién du lich Viét Nam dén ndm 2020, tim nhin dén
nam 2030 da duoc Thu tuéng Chinh pha phé duyét, hién tai, ca nudc co 49 dia
diém tiém nang phat trién KDLQG . Trong d6, c6 28 dia diém da duoc Thu
tuéng Chinh phii phé duyét quy hoach phat trién tong thé KDLQG; 06 dia diém
dugc cong nhan 1a KDLQG gom: KDLQG H6 Tuyén Lam (tinh Lam Pong),
Sapa (tinh Lao Cai), NGi Sam (tinh An Giang), Tra C6 (tinh Quang Ninh), Miii
Né (tinh Binh Thuan) va Bén Hing (tinh Phd Tho) (Phu luc kém theo).

Khoan 2, Piéu 29 Luat Du lich giao Chinh pha quy dinh mé hinh quan 1y
khu du lich quéc gia nhung sau gan 04 nim thyc hién Luat Du lich, Chinh phu
van chua quy dinh ndi dung nay. Do do, ton tai nhiéu cach thuc quan ly khac
nhau va khéng thdng nhat, gay kho khan va ling tang trong viéc quan ly va phat
trién khu du lich quéc gia. Thuc té cho thay, trong 6 KDLQG, 43 dia diém tiém
nang, c6 27 khu du lich da thanh 1ap Ban Quan Iy (BQL) hoac giao mét co quan

1 Quyét dinh 201/Qb-TTg ngay 22/01/2013 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét “Quy hoach téng thé phat trién
du lich Viét Nam dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030”



chue nang quan ly, 20 khu chua c6 don vi d?lu mdi quan 1y, do Uy ban nhan dan
(UBND) cap huyén, cap xa quan ly truc ti€ép; 02 khu do doanh nghiép dau tu,
quan 1y va khai thac (Phu luc kém theo).

C6 thé tong hop cac cach thac quan Iy phd bién:

1. Ban Quan Iy 14 co quan tryc thugc Bo Van hoa, Thé thao va Du lich hozc
UBND caéc tinh, thanh phé c6 chirc nang quan 1y nha nudc (03 khu). Véi cach
thic nay, Ban Quan ly co nhleu thuén loi trong cong tac quan ly vi day la co
quan hanh chinh, lam dau mbi quan ly truc tiép va toan dién khu du lich quéc
gia voi day da tham quyén nhu cip gidy phép, quan ly, giam sat hoat dong cac
nha dau tu. Tuy nhién, bén canh nhitng thuan loi, con tén tai nhiéu han ché nhu:
(1) chua thuén loi cho cong tac quan 1y linh vuc chuyén nganh vi cac co quan
chuy&n mén cua tinh khdng c6 tham quyén kiém tra, giam sat hoat dong cua Ban
Quan ly; (2) cac Ban Quan ly chua quan tam phat trién du lich vi phai quan Iy
nhiéu linh vuc khac nhau; (3) do su thay doi quy dinh cua Luét Pt dai va Luat
Pau tu, Ban Quan Iy truc thuoc Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich khong con du
tham quyén dé thuc hién mét s nhiém vu da duoc giao.

2. Ban Quan ly la don vi su nghiép cong lap (BPVSNCL) truc thuoc UBND
cap tinh (10 khu). Bdi véi cach thuc quan ly nay, Ban Quan Iy c6 nhiéu thuan
loi nhu (1) cong tac lanh dao, chi dao cua tinh cling nhu cong tac dé xuat cua
Ban Quan ly rat nhanh chéng va hiéu qua; (2) cong tac phoi hop gitra Ban Quan
ly véi cac co quan chuyén mén cua tinh, Uy ban nhan dan cap huyén, cap xa
tuong d6i thuén loi; (3) Ban Quan ly dugc quyén thu phi tham quan va tiép nhan
mét s6 ngudn thu khac theo quy dinh ma co quan hanh chinh khong dugc phep
thuc hién; (4) mot sé Ban Quan Iy ¢d ngudn thu én dinh, c6 thé tu chu vé tai
chinh, gép phan giam ganh niang cho ngan sach nha nudc.

Tuy nhién, ton tai mot sé han ché nhu: (1) c¢6 nhiéu cha thé clng quan Iy
(gom Ban Quan 1y, cic co quan chuyén mén cua tinh, Uy ban nhan dan cap
huyén, cap x4); (2) so luong bién ché va ngan sach han ché, dac biét ddi voi cac
Ban Quan Iy khéng c6 ngudn thu; (3) d6i véi khu du lich ¢6 dién tich rong, co
cong dong dia phuong cung sinh séng, Ban Quan 1y khong c6 day da tham
quyén nén cong tac quan 1y chwa hiéu qua.

3. Ban Quan ly 12 BVSNCL truc thudc cac Sé Du lich, S¢ Van hoa, Thé
thao va Du lich, S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon, Cuc Kiém Lam va Giéo
hoi Phat gido Viét Nam (10 khu). Bén canh nhirng thuan loi nhu muc (3), (4) ¢
cach thirc quan ly thir 2, vai cach thie quan ly nay, Ban Quan 1y thuong co thuan
lgi hon trong viéc tiép can nhimg chinh sach hay dinh huéng phét trién nganh.

Tuy nhién, giéng céch thicc quan ly tht 2, Ban Quan Iy gap nhiéu kho khan
trong trién khai cac nhiém vu vi (1) c6 nhiéu cha thé quan ly khu du lich québc
gia hon; (2) cong tac lanh dao, chi dao cua UBND tinh cling nhu cong tac dé
Xuat ciia Ban Quan Iy chua kip thoi; (3) s6 lugng bién ché va ngan sach han ché;
(4) khong co day du tham quyen dé quan ly; (5) cong tac phdi hop voi cac co
quan chuy@n mén cua tinh, Uy ban nhan dan cip huyén, cap xa khong thuan loi
nhu mé hinh 2; (6) d6i véi nhitng Ban Quan ly truc thuéc S¢ Vin hoa va Thé



thao, S& Nong nghiép va Phat trién néng thon, Cuc Kiém Lam, Gido hoi Phat
gido Viét Nam, cong tac phat trién du lich chua thuc sy dugc quan tam.

4. Ban Quan ly 1a BVSNCL tryc thuoc UBND cap huyén (05 khu). Trong
cach thirc quan ly nay, bén canh nhiing thuan lgi nhu muc (3), (4) & cach thac
quan ly tht 2, cdng tac phéi hop gitta Ban Quan ly va cac phong chuyén mén
cua Uy ban nhan dan cap huyén tuong d6i thuan loi. Tuy nhién, so véi cach thic
quan ly thir 2 va 3, cong tac quan Iy khu du lich quoc gia gap nhiéu kho khan
hon nhu: (1) khong c6 day du tham quyén dé quan ly; (2) s6 lugng bién ché va
ngan sach nha nudc han ché; (3) ¢ qué nhiéu chi thé cung quan ly; (4) cong tac
lanh dao, chi dao cua tinh cling nhu cong tac dé xuat cua Ban Quan ly qua nhiéu
cap, mat nhiéu thoi gian nén chua kip thoi, kho dat hieu qud; (5) Ban Quan ly
chiu sy chi dao, kiém tra, giam sat cua nhiéu cap, nhiéu nganh khac nhau; (6)
trinh d6 chuy@n mén, nghiép vu ctia can bo 1am cong tac quan ly con han ché.

5. Chua c6 dau méi quan ly, do UBND cap huyén, cap xa quan Iy truc tiép
(20 khu). Cach thic nay duoc ap dung doi véi nhiéu dia diém tiém nang chua
dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach phat trién khu du lich quéc gia.
Vi cach thire nay, chua c6 co quan dau méi dé quan Iy va két ndi véi cac co
quan lién quan. UBND cap huyén, cap xa thyc hién dam bao an ninh trat ty, an
toan x& hoi, vé sinh méi truong va quan ly hoat dong kinh doanh dich vu. Cac co
quan thuc hién cac nhiém vu mot cach doc lap, chua cé su phan cap, phan quyén
hay quy ché phéi hop r6 rang. Do d6, cong tac dau tu phat trién khu du lich gan
nhu chua duoc thyuc hién.

6. Do doanh nghiép quan 1y va diéu hanh (02 khu). Céch thirc nay duoc ap
dung cho nhitng khu du lich do doanh nghiép dau tu sang tao. V&i cach thic
quan 1y nay, cac co quan chuyén mon cua tinh thuc hién cong tdc quan ly nha
nudc ddi véi khu du lich. Doanh nghiép dam bao tuan thu moi quy dinh cua
phap luat cé lién quan tai cong tac quan ly khu du lich. Nhitng khu du lich nay
do 1 doanh nghiép dau tu nén tinh tap trung cao, tu chu vé tai chinh nén cac
quyét dinh quan ly va phat trién khu du lich rat nhanh chéng, hiéu qua. Hon nira,
doanh nghiép thudng tuyén chon duoc nhirng nhan su c6 chuyén mén, nghiép
vu phi hop véi vi tri ¢ong tac. Tuy nhién, viéc dau tu xay dung khu du lich phu
thudc vao chu dau tu, do do, trong truong hop cha dau tu khong c6 da tiém luc
tai chinh hoac khong c6 du kha nang huy dong vén s& dan tsi cham tién do,
tham chi dung trién khai thuc hién dy an, anh huong khdng nho ti quy hoach
va ké hoach phét trién du lich caa dia phuong. Mit khac, déi khi vi tdi da hoa loi
nhuan, cac doanh nghlep chua thuc hién dang nhitng quy dinh cua phap luat.
Chinh vi vay, can c6 sy quan |y cia nha nudc trong qua trinh du tu xay dyng va
khai thac.

Nhu vay, ¢d thé thiy cach thic quan Iy KDLQG hién nay rat da dang. Nhiéu
khu d3 thanh 1ap Ban Quan ly, trong d6, mot s6 BQL 1a cac co quan thuc hién
chic ning quan 1y nha nudc tryc thugc Bé Van héa, Thé thao va Du lich hozc
UBND cép tinh, mot s6 khac 1a BVSNCL truc thusc UBND cap tinh, cac So
chuyén nganh hay UBND cap huyén. Nhiéu khu lai chua thanh 1ap Ban Quan ly,



do UBND cép huyén va cap xa quan ly truc tiép. M&i cach thicc quan ly déu c6
nhitng thuan lgi va kho khan riéng. Cé cach thic mang lai hiéu qua trong céng tac
quan ly hoat dong du lich nhu cach thac quan ly thir 2, 3 va 6 nhung c6 cach thac
chua x4c dinh dugc chirc nang, nhiém vu, quyén han hodc bi chdng chéo trong
qua trinh quan ly gay ra nhitng kho khan nhat dinh nhu mé hinh 4 va 5.

Chinh vi vay, dé nang cao hiéu qua céng tac quan 1y nha nudc vé khu, diém
du lich n6i chung va cac khu du lich quéc gia ndi riéng, viéc xay dung, ban hanh
Nghi dinh vé md hinh quan ly khu du lich quéc gia I can thiét. Tuy nhién, viéc
xay dung Nghi dinh ciing gdp mot s6 kho khin nhur:

- Sy da dang vé tai nguyén du lich ciing nhu chu thé quan Iy cua céc
KDLQG, c4c dia diém tiém nang phat trien KDLQG, khé cd thé quy dinh mot
mo hinh quan ly chung, thong nhat ca nudc.

- Nhitng quy dinh vé tinh gon bd may, bién ché va giam dau méi.

Do d6, Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich dé xuat x@y dung nghi dinh khung
vé mo hinh quan 1y khu du lich qudc gia. Trong d6, can chi 16 ndi dung, trach
nhiém quan 1y khu du lich quéc gia, chirc nang, nhiém vu ctia Ban Quan 1y, viéc
thanh 1ap va quan hé phéi hop cong tac. Theo d0, cic dia phuong cin cit tinh hinh
thuc té lua chon mé hinh quan 1y khu du lich qubc gia, dam bao hiéu qua va phll
hop véi chu truong cia Pang, chinh sach, phdp luat cia nha nudec.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO VIEC XAY DUNG NGHI PINH
1. Muc dich

- Hoan thién hanh lang phap ly; thong nhit va ning cao hiéu qua cong tac
quan ly nha nudc d6i voi khu du lich quoc gia; dinh huong quan ly va phat trién
khu du lich qudc gia trén pham vi toan qudc.

- Phat huy vai tro cua hé théng khu du lich quéc gia trd thanh dong luc dau
tau phat trién kinh té du lich ¢ cac dia phuong, qua d6 dong gop tich cuc vao
phat trién du lich Viét Nam thuc sy tré thanh nganh kinh t& mii nhon.

2. Quan diém chi dao

- Bam sat quan diém, nguyén tic trong qué trinh xay dung Luat Du lich de
soan thao quy dinh chi tiét cac n6i dung dugc Luat giao, dong thoi dam bao néng
cao hi¢u lyc, hi€u qua cong tac quan ly nha nude va tao di€u kién thuan lgi cho
doanh nghi¢p va cong dan;

- Bao dam su thong nhat, dong bo cua du thao Nghi dinh voi hé thong phap
1u~£1t hién hanh; ké thtra cac quy dinh ctia phap luét hién hanh va kinh nghi¢m thuc
tién phu hop véi Luat Du lich;

- C4c quy dinh phai cu thé, kha thi, phu hop véi tinh hinh thuc tién cua cac
dia phuong

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO VAN BAN

Trién khai thuc hién nhiém vy, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich da tién
hanh soan thdo trinh ty, thu tuc theo dung quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy



pham phép luat nam 2015, Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luét Ban hanh
van ban quy pham phap luat nim 2020 va Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh Luat
ban hanh vin ban quy pham phap luét, cu thé:

1. Thanh 13p Ban Soan thao, Té Bién tap: Quyét dinh s 182/Qb-
BVHTTDL ngay 18/01/2021 cua Bo trudng Bo Vin héa, Thé thao va Du lich vé
viéc thanh 1ap Ban Soan thao T Bién tap xay dung du thdo Nghi dinh gé)m dai
dién céc co quan co lién quan;

2. Ban hanh Quyét dinh s6 821/QD-BVHTTDL ngay 09/3/2021ciia B
truong Bo Van hoa, Thé th.':}o va Du lich vé K& hoach xay dung Nghi dinh vé mo
hinh quan 1y khu du lich quoc gia;

3. Tién hanh nghién ctru, danh gia thyc trang cong tic quan 1y khu du lich
quoc gia tai Viét Nam hién nay;

4. Tién hanh ra soat cac van ban quy pham phap luat c¢6 lién quan;

5. Tién hanh xay dung du thdo Nghi dinh va bao cdo danh gia tdc dong cua
du thao Nghi dinh;

6. T6 chtic cac cudc hop Ban Soan thao, T6 Bién tap;

7. Trén co sO ¥ klen cua cac By, nganh Trung uong, dia phuong, cac Ban
Quan 1y khu du lich qudc gia, cac dia diém tiém nang phat trién khu du lich qudc
gia, cac to chirc, ca nhéan lién quan khac va ¥ kién tham dinh ctia Bo Tu phap, Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich d tiép thu, chinh stra va hoan thién du thao Nghi
dinh dé trinh Chinh phu theo quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phép
luat nam 2015, Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Lut Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nam 2020.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO VAN BAN

1. B6 cuc

Du thao Nghi dinh duoc két cau gom 03 chuong va 14 diéu, cy thé nhu sau:
Chuong I: Nhing quy dinh chung, gdm 03 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 3);
Chuong II: Quan 1y khu du lich quéc gia, gdom 08 diéu (tir Diéu 4 dén Diéu 11);
Chuong I1I: Diéu khoan thi hanh, gom 03 diéu (tir Diéu 12 dén Piéu 14).

2. N§i dung co ban

Chuong I. Nhitng quy dinh chung

Quy dinh vé pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung va giai thich tir ngi.
Chuong II. Quan 1y khu du lich quéc gia

+ Quy dinh chi tiét vé& ndi dung quan 1y khu du lich quéc gia.

+ Quy dinh vé trach nhiém quan 1y khu du lich quéc gia.

+ Quy dinh v& mé hinh quan 1y khu du lich quéc gia.



+ Quy dinh vé chirc nang ctia Ban Quan 1y khu du lich quéc gia.

+ Quy dinh vé nhiém vy, quyén han ctia Ban Quan 1y khu du lich quéc gia.

+ Quy dinh co cau t6 chic ctia Ban Quan 1y khu du lich quéc gia.

+ Quy dinh co ché hoat dong ctia Ban Quan 1y khu du lich quéc gia.

+ Quy dinh co ché tai chinh ctia Ban Quan 1y khu du lich quéc gia.

Chuong I11. Diéu khoan thi hanh

Quy dinh hiéu luc cta vin ban, diéu khoan chuyén tiép va trach nhiém thi
hanh ctia cac co quan, to chirc ¢6 lién quan.

V. NHUNG VAN DPE XIN Y KIEN (NEU CO)

Trén day 1a To trinh vé dy thao Nghi dinh vé& mé hinh quan 1y khu du lich quéc
gia. Xin gui kém theo: (1) Du thdo Nghi dinh; (2) Bao cédo danh gia tac dong cua
chinh sach; (3) Bao cdo ra soat cac van ban quy pham phap luat co lién quan dén
du thao Nghi dinh; (4) Ban Téng hop, giai trinh tiép thu y kién cta cc co quan,

t6 chirc, c4 nhan va d6i tuong chiu sy tac dong truc tlep cua Nghi dinh; (5) Bao
céo tham dinh ctua Bo Tu phép; (6) Bao céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh.

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Cac Thur trudng;

- Luu: VP, TCDL, LTH (25).

Nguyén Vin Hung



