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Loi mo dau

Trong nhitng nam viea qua, nganh du lich Viét Nam co nhitng buoc phat
trién vieot bdc, da va dang gop phan khéng nhé mang lai sw thinh vieong cho
nén kinh té, lam néi bdt va phdt huy nhitng truyén thong vin hod dia phwong,
bao vé moi truong. Du lich Viét Nam voi su hd'p dan riéng co dang tao ra sic
hiit 16m doi véi du khdach quoc té. Ciing véi nhitng thanh twu nhie vay thi gan lién
voi no la nhitng nguy co cua tac dong xa hoi tiéu cuc, mac du do khong phai la
ban chdt ciia phat trién du lich. P6 chinh la nguy co cua viéc xudt hién logi hinh
du lich tinh duc ma dac biét la du lich tinh duc tré em. Du lich tinh duc tré em
khéng phdi la dang budn bin nguoi duy nhat trong nganh du lich ma vé tdc
déng né la dang tan dc nhat lién quan dén viéc béc 16t, budén ban nguoi bat hop
phap.

Tién trinh COMMIT la sdng kién phéi hop cdp B trudng vé phong,
chong buén ban nguwoi khu vuc tiéu vung song Mekong dwoc Chinh phu 6 nudc
Viet Nam, Lao, Campuchia, Trung Quoc, Thdi Lan, Myanmar khoi xuwdng tir
cuoi nam 2003. T, rong do, mot ngi dung quan trong dwoc xdc dinh trong Ké
hoach hanh dong tiéu vung la Sw hop tac voi nganh du lich trong viéc Bao vé tré
em khong bi buén ban va boc [ot tinh duc trong nganh du lich.

Thanh tra Bé Van hod, Thé thao va Du lich dwoc su chi dao ciia Ban chi
dao lien nganh COMMIT Viét Nam, voi sw giup do cua Dy an lién minh cac 76
chirc Lién hop quéc vé phong, chong buén bin ngwoi khu vuc tiéu viing séng
Mékong (UNIAP) va Té chirc civu tro tré em Anh (SCUK) tién hanh thu thdp,
bién soan va gidi thiéu véi cac dong chi mét cach hé thong nhitng ndi dung lién
quan vé hoat dong phong, chong buén ban ngudi néi chung va sw hop tdc Bdo
vé tré em khong bi buén ban va boc lot tinh duc trong nganh du lich noi riéng.

Chiing toi mong muon rang, qua lop tap hudn ndy cdc dong chi c¢6 mot
kién thirc phi hop vé van de phong, chong buon ban nguoi va boc It tinh dyc
tré em trong du lich, va mai chiing ta sé tiép tuc gép phan phé bzen tuyén truyén
vé hoat dong nay trong nganh du lich, thyc si tham gia vao tién trinh COMMIT,
va hon nita la lam cho nganh du lich Viét Nam dung la mot nganh “cong nghiép
sach”, phdt trién bén viing.

Nhitng néi dung co ban dwoc gidi thiéu gom:



Phan 1. Gi6i thiéu vé tien trinh COMMIT
Phan 2. Thanh twu phat trién du lich Viét Nam, nguy co va thach thirc

Phan 3. Su Hop tac cua nganh du lich “Bao vé tré em khong bi buon ban va boc
[ot tinh duc trong du lich”.

Pong thoi véi nhitng ndi dung co ban dwoc trinh bay ¢ ddy, dwoc s dong
¥y cua Ban chi dao lién nganh COMMIT Viét Nam, chung toi ciing xin gioi thiéu

VOi cdc dong chi mot so tai lieu tham khao sau:

1. BY Tai liéu tdp hudn lién nganh vé phong, chong buén bdan nguwoi. Nha xudt
ban Cong an Nhan dan 2008.

2. Chuong trinh hanh dong phong, chong t6i pham budn ban phy nit, tré em va
cdc van ban chi dao. Nha xudt ban Cong an Nhan dan 2006.

3. Hé thong cdc vin ban phap luat Viét Nam vé phong, chéng téi pham buén
ban phu nit, tré em. Nha xuat ban Cong an Nhdn ddn 2006.

Tran trong./.



PHAN I

GIOI THIEU VE CHUONG TRINH 130/CP
VA TIEN TRINH COMMIT

Tong quan vé chwongtrinh 130/CP;
Tién trinh COMMIT la gi ?

Muc tiéu hoat dong cia COMMIT;
Ban chi dao quéc gia COMMIT;
Héi nghi quan chirc cip cao (SOM);
Van kién Ghi nh¢;

K¢ hoach Hanh ddng tiéu viing.



Téng quan vé Chwong trinh 130/CP

Budn ban nguoi 1a gi?

a.« Buén ban nguwoi » dwoc hiéu la viéc tuyén mo, van chuyén, chuyén
giao, chita chdp va nhdn nguwoi nham muc dich béc 16t bang cdch de doa, sir
dung bao luc hay cdc hinh thirc ép budc, bdt céc, lira gat, man trd, lam dung
quyén lwc hodc vi thé dé bi ton thwong hay bang viéc cho hodc nhdn tién hay lpi
nhudn dé dat dwoc sw dong y ciia mot nguoi kiém sodt doi véi nhitng nguoi khdc
vi muc dich boc lot.

Hanh vi boc lot o day it nhat la bao gém boc ot vi muc dich mai dam
hodac cdc hanh vi boc [ot tinh duc khdc, cac hinh thuc lao dong hay dich vu
cwdng birc, né 1é hay nhitng hinh thirc twong tw né 16, khé sai hay ldy cdc bé
phdn co thé.

b.Viéc mot nan nhan cua viéc buon ban nguoi chd'p nhan su boc ot co
chii ¥ dwoc néu tai khodn a trén ddy sé khéng dwoc tinh dén néu bat ky mét cdch
thirc nao néu trong khoan a da dwoc sur dung.

c.Viéce tuyén dung, vin chuyén, chuyén giao, chita chdp hay nhdn tré em
nham muc dich béc 16t sé bi coi la buén ban nguoi ngay cd khi viéc nay dwoc
thuc hién khong can dung dén bat ky mot cach thirc nao dwoc noi tai khoan a
trén day.

d. Tré em co nghza la bdt ky nguoi ndo dudi 18 tuéi.

Day la khai niém bubn ban nguoi theo quy dinh cua phap luat quoc té
(Piéu 3 Nghi dinh thu bd sung cho Cong udce cua Lién hop quoc vé chong toi
pham c¢6 to chirc ...- Nghi dinh thu chéng budn ban ngudi). Theo quy dinh phap
luat Viét Nam, tré em 1 ngudi dudi 16 tudi.

Viét Nam duoc xac dinh 1a mdt trong nhirng dia ban c6 xay ra nhiéu hoat
dong cua loai t01 pham nay. Chinh phu da ra Quyét dinh 130/CP ngay 14/7/2004
phé duyét Chuong trinh hanh dong phong, chdng tdi pham buén ban phuy ni, tre
em tir nim 2004 dén nam 2010 véi muyc tiéu tao su chuyen bién manh mé& Ve
nhan thic va hanh dong trong cac cap, cac nganh, doan thé va toan x3 hoi vé
cong tac phong, chong tdi pham budn ban phu nit, tré em nhiam phong ngira,
ngdn chdn va gidm co ban vao nam 2010 tinh trang phu nitr va tré em bi buén
ban.

Thi tuéng Chinh phi di c6 Quyét dinh 187/2004/QD-TTg ngay
29/10/2004 thanh 1ap Ban chi dao Chuong trinh hanh dong phong, chong toi
pham buén ban phuy nit, tré em gém 16 thanh vién do Pho Thu tuéng Chinh phu
Pham Gia Khiém Iam Trudng ban.

Ngay 30/11/2005, Thu tuong Chinh phu c6 Quyét dinh 312/2005/QP-
TTg phé duyét 4 Pé an cla Chuong trinh gom :

- Pé an 1. Tuyén truyén, gido duc trong cong dong vé phong, chong toi
pham buo6n ban phu nft, tré em.



- Pé an 2. Pau tranh chong toi pham budn ban phuy nif, tré em.

- B¢ 4n 3. Tiép nhan va hd tro nhiing phuy nif, tré em 1a nan nhan bi budn
ban tir nudc ngoai tro vé.

- Pé an 4. Xay dung va hoan thién hé thdng van ban phap luat lién quan
dén cong tac phong ngira, dau tranh chdng t6i pham budn ban phu nit, tré em.

Két thic giai doan I (2004-2006), Chinh phu di t6 chirc so két.

Ngay 27/6/2007, Tha tuéng Chinh pha da ban hanh Chi thi 16/2007/CT-
TTg vé viéc ting cudng thuc hién Chuong trinh hanh dong phong, chdng toi
pham budn ban phy nit, tré ¢6 7 chu truong, bién phap 16n can tap trung chi dao
trong dé xac dinh phong chéng budn ban phu nir, tré em 1a mdt nhiém vu chinh
tri quan trong, dia phuong nao dé xay ra nhiéu phuy nif, tré em bi budn ban ra
nudc ngoai thi Chu tich UBND phai chiu trach nhiém truée Thu tuéng Chinh
phu.

Hoat dong cua Chuong trinh 130/CP trong thoi gian vira qua da phat huy
hi¢u qua, thu dugc nhimg thanh twu quan trong gilr vimg trat ty tri an trong nudc
va gop phan dau tranh véi loai toi pham c6 t6 chirc xuyén quoc gia. Day la mot
trong nhitng hoat dong ctia Chinh phii Viét Nam duogc céc t6 chirc qubc té danh
gia cao. Mot trong nhitng nhiém vu trong tdm cua Ban chi dao 130/CP cua
Chinh phu 13 chi dao cac hoat dong hop tac qudc té trong linh vuc ¢6 lién quan
dén cong tac phong, chéng toi pham budn ban phu nit, tré em.

Tién trinh COMMIT la gi?

Sang kién ph01 hop cap Bo truong phong chdng budn ban nguoi tiéu ving
song Kekong (goi tat 13 COMMIT) dugc Chinh phil cac nudc tiéu vung song
Mekong gom Viét Nam, Thai Lan, Lao, Campuchia, Myanma, Trung Quoc khoi
xudng tir cudi nam 2003. Trong tdm ban dau cua tién trinh COMMIT la xay
dung mot thoa thuan ving vé phong chdng budn ban ngudi.

Tién trinh COMMIT duoc xay dung véi mong mudn 1a:

- COMMIT tép hop cac dai dién cip cao cla 6 nudc tiéu ving song
Mekong mo rong la mot dién dan d6i thoai chinh sach cip cao trong khu vuc vé
mot van dé;

- COMMIT la cach tiép can da nganh, lién quan dén tat ca moi linh vuc;

- COMMIT bit ngué)n tir viéc cac chinh phit mdi nude tu van dong trude-
dua trén cong tac phan tich tinh hinh cta chinh nudc minh- dén viéc xay dung
mot tién trinh tiéu ving. D6 1 quyén sd hitu quéc gia;

- COMMIT lay trong tdm ving 1am muc tiéu. Ly do 1a trong khi da c6
mot sb sang kién khac ¢ khu vuc Chau A Thai Binh Duong, thi viéc co nhiéu
nudc tham gia da lam cho tién trinh khé c6 thé theo dang duogc tién d6 dé ra.
Viéc chi tdp hop 6 nudc trong tiéu ving song Mekong di lam cho n6 khéng chi
c6 mdt quy mo phu hop dé c6 thé quan 1y dugc ma con rat pht hop véi thuc té
cua hién tuong budn ban nguoi, khi mot s6 ludng di chuyen budn ban nguoi
khac biét da c6 anh hudng dén hai hodc nhiéu nudc trong tiéu ving.



- COMMIT tap trung toan dién va cu thé vé budn ban ngudi, bao gdm ca
budn ban phu nit, tré em va nam gidi va giai quyet moi van dé dén cung. Trong
d6 van dé lam dung tinh duc tré em trong du lich 12 mdt dang ctia buén béan
nguoi.

Muc tiéu hoat dong ciia COMMIT 13 nham:

- Thuc day va ting cuong cac hé théng va co ché hop tac khu vuc va da
quéc gia vé phong, chong budn ban ngudi;

- Xay dung mot ké hoach tmg pho cap ving, bao gdm cac khia canh cua
van dé budn ban ngudi va bao dam nhimg kho khan, lo ling danh cho nan nhan
la trung tdm cua moi can thiép;

- Xac dinh va 4p dung cac mo hinh diém & mdi nudc vao mot nude khac
néu thay phu hop;

- Nang cao nang luc qubc gia giai quyét van dé budn ban ngudi nham tao
diéu kién cho viéc tham gia cua cac nude trong ving, dya trén diém manh cua
mdi nude.

Thdéng nhét v6i nhimg muc tiéu ban dau, tién trinh COMMIT di bat dau
bang mét loat cac thao ludn khong chinh thirc gitta dai dién cua cac chinh phu
thugc cac nude tiéu ving song Mekong. Chinh phu cua tat ca cac nudc deu ung
hé tién trinh nay va ngay sau do dé thanh 1ap Ban Chi dao quoc gia & moi nudc
nham dua tién trinh nay di t1ep Ban Chi dao qudc gia cia mdi nudc co quyen
dai dién cho chinh phu trong tién trinh COMMIT, 1a nhiing nguoi ra quyét dinh
chinh cua tién trinh COMMIT.

Ban chi dao quéc gia COMMIT Viét Nam

Tai Viét Nam, can ctr vao y kién chi dao cia Thu tuéng Chinh phu tai
Cong van sb 392/VPCP-QHQT ngay 20/5/2004 vé viéc Hoi nghi tu van cap Bo
truong cac nudc tieu ving song Mekong vé phong, chdng budn ban nguoi, Ban
chi dao COMMIT Viét Nam da chinh thirc dugc thanh 13p theo Quyet dinh sd
637/QDb-BCA(C11) ngay 06/6/2004 ctua Bo trudéng Bo Cong an.

Ban Chi dao COMMIT c6 nhiém vu xdy dung bdo cdo tong quan veé
phong, chéng budn ban phu nit, tré em va ra soat ndi dung cua Van kién ghi nhd,
Ké hoach hanh dong tiéu ving va quyét dinh vé viéc ctr dai dién tai cac cudc
hop cac quan chtrc cip cao (SOM).

H§i nghi quan chikc cip cao (SOM)
Nhitng Hoi nghi quan chirc cip cao (SOM) dai dién cac nudc tiéu ving

song Mekong da xay dung va thong qua duoc cac Van kién ghi nho va Ké hoach
hanh dong ti€éu vung vé phong, chong budn ban nguoi; cu thé :



SOM 1. Hoi nghi quan chtc cao cdp lan 1 cac nudc tiéu vung song
Mekong vé phong, chong budn ban ngudi dién ra tai Bangkok — Thai Lan tir
ngay 28/7 dén 30/7/2004.

Tham dy Hoi nghi ¢6 60 dai bleu dén tir 6 nude tiéu ving song Mekong
va dai dién cac to chuc Lién hop quoc Tai Hoi nghi da thong qua bao céo tong
quan cua cac nudc va thao luan vé phong, chong budn ban nguoi. Pac biét, tai
Hoi nghi d3 xay dyng va thao luan k§ Van kién Ghi nhé vé hop tac phong,
chong budn ban ngudi khu vuc tiéu ving song Mekong mé rong.

SOM 2. Hoi nghi quan chue cap cao (SOM 2) va Hoi nghi ph01 hop cap
Bo trudng ciia cac nudc tiéu viung séng Mekong mé rong vé phong chdng budn
ban nguoi dién ra tai Yangon — Myanmar tir ngdy 27/10 dén 29/10/2004.

Tham dy HOi nghi c6 90 dai biéu dai dién cua 6 nudc tiéu vung song
Mekong mo rong, dai dién cua cac to chirc qubc té. Tai Hoi nghi dd hoan thién
noi dung Van kién Ghi nh¢ dé trinh ky tai hoi nghi COMMIT va tién hanh thao
luan, x4y dung K& hoach hanh dong tiéu ving bao gdm nhimng ndi dung:

- Xay dung chinh sach va hop tac;

- Tao dung khuén khé phap 1y, hanh phap va tu phap;

- Bdo v¢, phuc hoi va tai hoa nhap cho nan nhan;

- Céc bién phap phong ngtra;

- Co ché thyc hién, giam sat va danh gid viéc thuc hién Van kién Ghi nho.

Tu d6, SOM 2 da dua ra cac hinh thirc hoat dong cu thé nhu:

+ T6 chtrc hoi nghi, hoi thao dé trao déi kinh nghiém vé soan thao va trién
khai cac hiép dinh song phuong, da phuong vé phong, chéng budn ban nguoi;

+ Dao tao can bd hanh phap c6 trinh d¢ vé : phap luat, diéu tra, truy t6 va
xét xtr toi pham vé budn ban ngudi;

+ T6 chirc hoi thao dé trao d6i kinh nghiém va k¥ nang vé hop tac giira
cac t6 churc trong dau tranh phong, chdng toi pham budn ban ngudi nhu: Hop tac
gilta cac co quan hanh phap véi cac co quan khac cua chinh phu, véi cac t6 chiic
phi chinh phu trong hoat dong hd tro nan nhan;

+ Tb chuc hoi nghi ban vé tha tuc hoi huong nan nhan bao gém ca viéc
xay dung huéng dan chung.

DPong thoi, tai Hoi nghi, cac nudc thanh vién cling d3 théng nhat duy tri
hoat dong ctia Ban chi dao lién nganh cta cac qubc gia (COMMIT Task Force)
va dé ra ké hoach chuén bj xay dung chirc nang, nhi€ém vu cua SOM, dé ra lich
trinh thuc hién Ké hoach hanh dong tiéu ving va hoat dong giam sat, danh gia
viéc thuc hién ké hoach do.

Ngay sau SOM 2, Hoi nghi phdi hop cip Bo trudng ctia 6 nudc thanh
vién dé thong qua, ky két Vin kién Ghi nhé, cac BO trudng thay mat Chinh phu
cac nudc da cam két va tuyén bd sé thuc hién cac ndi dung da dugc ghi trong
Van kién Ghi nho.



SOM 3. Hoi nghi quan chiic cip cao cac nudc tiéu ving song Mekong
mo rong vé phong, chdng budn ban ngudi 1an 3 dién ra tai Ha Noi - Viét Nam tir
ngay 29/3 dén 31/3/2005.

Tham du Hoi nghj c6 123 dai biéu dén tir cac nudc thanh vién va dai dién
céc to chuc quéc té, cac nha tai trg va dai biéu cac BY, nganh cua Viét Nam. Tai
Hoi nghi da tap trung thao luan vao néi dung cac Van kién nhu: Ké hoach hanh
dong, Quy ché hoat dong cua cac Hoi nghi quan chirc cap cao (SOM). Ket qua
cua Hoi nghi da thong qua Quy ché hoat dong cua Hoi nghi quan chuc cap cao
(SOM), nhat tri vé nguyen tic va phuong thirc hoat dong trong tién trinh
COMMIT va hoan chinh Ké hoach hanh dong tiéu ving dé cac nudc thong qua
va trién khai thuc hién.

Nhu vy, ching ta c6 thé thdy, co s& cho nhiing sy tham gia hoat dong
chu yéu cta cac co quan chinh pha tai méi nuéc mot cach cy thé nhat vao tién
trinh COMMIT chinh 1a viéc trién khai thuc hién K& hoach hanh dong tiéu vung.

Van kién Ghi nho

Vin kién Ghi nhé COMMIT dugc xem 13 mot mé hinh ddy tiém niang cho
cac thoa thuan tuong tu trén pham vi toan thé gidi. Bo 1a mat tai ligu dﬁy tham
vong, bao gé)m mét 11 tua chi tiét cung 34 cam két cu thé trong céac linh vuc:
chinh sach va hop tac, cac bién phap phong ngira, khuon kho phap luat, thi hanh
luat phap va tu phap, phuc hdi va tai hoa nhap; va cac co ché thuc hién, gidm sat
va danh gia. Nhirng nét tiéu biéu ctia Van kién Ghi nhé bao gom:

Mot dinh nghia 1o rang vé budn ban nguoi dua trén Nghi dinh thu Lién
hop qudc vé budn ban nguoi, bao gdm phu nif, tré em va nam gidi, va moi hinh
thirc buén ban nguoi;

Duya trén nén tang va cac chuan muyc quoc té bao gom cac Cong udc qudc
té va cac nguyén tic khuyen nghi va Hudéng dan vé quyén con ngudi va budn
ban nguoi cua Lién hop quéc;

Nhén manh tdm quan trong cta cac ké hoach tmg pho da nganh;

Nhirng cam két toan dién bao gdm cac van d& «cauy cling nhu «cungy;

Tém luge tAm quan trong cta cach tiép can «lay nan nhan lam trung tam»
xudt phat tir viéc hiéu budn ban nguoi chinh 1a vi pham cac quyen con nguoi;

Cong nhan nhitng bd phan dan bi gat ra ngoai 16 xa hoi dé gip nhimng ton
thuong dac biét can dugc quan tam;

Néu bat tam quan trong ctia cic co ché va ting cudng hudng din cho
cong tac nhan dang nan nhan, va mbi quan hé gitra nhan dang va ddi xtr v6i nan
nhan t6t hon va cong tac thyc thi phap luat hiéu qua hon;

Nhan manh vai trd ctia cac chinh sach vé di cu (ké ca cac thoa thuan vé di
cu song phuong) trong cong tac phong, chbng budn ban nguoi;

Xac nhan nhu cau can tang cudng cac no luc trong viéc ap dung cac diéu
luat vé lao dong, va giam sat cac van phong tuyén dung lao dong.

(Phu luc 1. Van kién Ghi nhé vé Hop tic phong, chong budén bdn nguoi
khu viee tiéu viing séng Mekong mé réng)
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Ké hoach Hanh dpng tiéu viing

Ké hoach hanh dong tiéu ving c6 nhiém vu bién cac cam két trong Vin
kién Ghi nhé thanh hanh dong. Ké hoach nay khéng c6 y dinh thay d6i hoic sao
chép cac quy trinh 1ap ké hoach qudc gia ma 1a bo sung vao quy trinh nay dua
trén, va khi nao co thé thi hd tro, cac ké hoach ung phoé cua chinh phu. Chinh vi
1& d6, ké hoach nay tap trung trudc tién vao cic hoat dong mang tinh chat khu
vuc hodc xuyén bién gidi, dong thoi mang lai nhiing co hoéi hoc hoi kinh
nghiém, thanh cong va cac bai hoc rit ra ¢ cap qubc gia. Ké hoach hanh dong
tiéu ving 12 mot tai liéu day tham vong, va cic bén tham gia déu nhan thay rang
s& khong thé hoan thanh duoc moi hoat dong nay trong vong ba nam, nhat 13 khi
cac nudce déu cd nhu cau cin ddi cac wu tién qudc gia va khu vuc.

Tai HO1 nghi ban K& hoach chién lugc can uu tién trong thuc hién tién
trinh COMMIT cua dai dién 6 nuéc thanh vién COMMIT dién ra vao thang
8/2006 tai Vién-Chan, CHDCND Lao da dua ra nhitng hoat dong wu tién trong
Ké hoach hanh dong tiéu ving.

Pén Hoi nghi SOM 5 dién ra tai Bac Kinh, Trung Quéc thang 12/2007,
quan chuc cap cao 6 nudc da théng nhat K& hoach hanh dong tiéu ving giai
doan 2008-2010 gém 8 Y tuwdng du 4n nhu sau :

YTDA 1- bBao tao, nang cao nang luc cho quan chirc Chinh phu
YTDA 2- Phéi hop thuc hién chuong trinh qudc gia

YTDA 3- Quan hé hop tac song phuong va da phuong

YTDA 4- Khung phép 1y, Hanh phap va Tu phap

YTDA 5- Xac dinh nan nhan bao vé, hdi huong, tai hoa nhap
YTDA 6- Cac bién phap phong ngtra

YTDA 7- Hop tac véi nganh du lich

YTDA 8- Céong tac quan 1y, diéu phdi, giam sat, danh gia

bdac biét, tai Hoi nghi, dai dién Chinh phu Hoang gia Thai Lan da dat uu
tién cho Y tuong Du an 9 «Hop tdc véi nganh Du lich» 1a mdt hoat dong trong
danh sach uvu tién ctia minh.

Ciing chinh thtrc tir thoi diém ndy, nganh Du lich d tham gia tich cuc vao
nhing hoat dong cua tién trinh COMMIT.

(Phy luc 2. Khung ké hoach hanh ddng tiéu viing cia tién trinh COMMIT)
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Phu luc 1

VAN KIEN GHI NHO
V& hop tac phong, chong budn bin nguoi
khu vue tiéu ving song Mekong mé rong
(ban dich)

Chung t6i, dai dién cho cac Chinh phu Vuong qubc Campuchia, Cong hoa
nhan dan Trung Hoa, Cong hoa dan chu nhan dan Lao, Lién bang Myanmar,
Vuong quéc Thai Lan va Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam:

Quan tim sdu sic t6i nhitng ndi dau kho do anh huong ngay cang gia ting
clia van nan budn ban nguoi trong khu vuc tiéu ving song Mekong md rong
(GMS) va tir cac nude nay t6i cac khu vire khéc trén thé gidi;

Khéng dinh r'ﬁmg hoan toan khong thé chép nhan dugc viéc con nguoi bi
dem ra trao ddi, mua ban, sang nhugng, bi bat coc va boc 16t, do d6 bi gat bo
moi quyén co ban nhat ciia minh;

Thira nhan 13 d6i nghéo, that hoc va bat binh dang ké ca bt binh dang vé
co hdi lam cho con nguoi dé 1am vao tinh thé bi budn ban;

Thira nhan thém méi quan hé gitta nan budn ban ngudi voi nhu cau ngay
cang tang vé cac dich vu béc 16t lao dong va bdc 16t tinh duc;

Ghi nhan thai d6, thuc tién va cac chinh siach c6 tinh phan biét ddi xir vé
gioi, tudi tac, dan tdc, sic toc va phan hoa xa hoi lam cho viéc buén ban nguoi
ngay cang gia tang;

Nhan manh 1a nhiing tré em va phu nit trd thanh nan nhan bi buén ban thuong
rat d& bi tén thuong va can ¢6 nhiing bién phap dac biét dé bao dam viéc bao vé
ho va dé ho séng sot;

Lo ngai vé& sy tham gia ciia cdc thanh vién trong cong déng va cac nhom tdi
pham c6 td chirc vao hoat dong budn ban nguoi;

Xac nhén su can thiét phai cung ¢ cac hoat dong tu phap hinh sy dé dau tranh
phong chdng budn ban ngudi nham bao vé cong 1y cho nhitng nan nhan bi buén
ban va chdm dut viéc b qua, khong trimg tri bon budn nguoi va nhiing ké khac
truc loi tir hoat dong pham tdi nay;

Cong nhan tim quan trong cta nhitng hinh phat thich ddng va c6 hiéu qua ddi
v6i nhitng ké budn ban nguoi, ké ca quy dinh vé viéc phong toa va tich thu tai
san cua chung, va s6 tién thu duge sé dugc st dung vi o1 ich ctia nhitng nan
nhan bi buon ban;

Nhéan thuc dugc sy dong gop quan trong (trén co s hoan toan ty nguyén) cua
nhimg ngudi thoat ra khoi nan budn ngudi vao viée xay dung, tién hanh va danh
gia nhiing hoat dong phong chdng budn ban ngudi va bao dam viée truy td
nhitng ké budn nguoi;
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Xéc nhan vai trd quan trong cua cac té chirc hd trg, giup dd nan nhan trong cac
linh vuc phong ngira, bao vé, truy to, giai cuu, hoi huong, phuc hoi va tai hoa
nhap cing nhu trong viée hd tro cung co cac hoat dong vé tu phap hinh sy;

Xac nhan rang qua day Chinh phi mdi nuéc cam ket s¢€ thue hién cac budc mot
cach doc lap hay thong qua trg gitp va hop tac quoc té, str dung ti da céc nguon
luc san ¢6, voi mong mudn sé& thue hién duoc ddy du cac cam két theo ding tién
d6 nhu da cong nhan trong Bién ban Ghi nhd nay bang tit ca cac bién phap phu
hop;

Nhic lai tuyén ngdén qudc t& vé nhan quyén, dic biét 13 Piéu 4 c6 néu rang
“Khoéng ai ¢6 thé bi bat giit lam no 1& hodc bi cudng ép 1am nd 1é; tinh trang nd
& va viéc budn ban, chiém hiru nd 1¢ bi cam dudi moi hinh thire”;

Tuyén duong cac qudc gia trong tiéu ving song Mekong m¢ rong da phé chuan
va/hodc tham gia cac vin kién phap 1y qudc té co ban lién quan dén phong,
chéng budn ban ngudi va boc 16t, lam dung c6 lién quan dén budn ban nguoi,
bao gdm céc vin kién sau:

- Cong udc cua Lién hop quéc Ve phong chéng t01 pham co t6 chirc xuyén qudc
gia va Nghi dinh thu bd sung vé phong ngira, tran ap va trimg tri toi pham budn
ban nguoi, dac biét 1a phu nir va tré em;

- Cong udc cua Lién hop qudc vé xoa bo moi hinh thirc phan biét ddi xtr dbi véi
phu nit (Cong uéc CEDAW);

- Cong udce cua Lién hop quéc vé quyén tré em (CRC) va cac Nghi dinh khong
bat budc kém theo vé budn ban, mai dam va khiéu dam tré em, va vé su tham
gia cua tré¢ em trong xung dot quan suy;

- Cong uéc cua T6 chie Lao dong qudc té (ILO) vé lao dong cudng bic (sb 29
va 105);

- Cong udc cua T chirc Lao dong qudc té (Cong udc 182) vé nghiém cam va
hanh dong dé xoa bo cac hinh thire lao dong tr¢ em t6i t& nhat;

va khuyén khich cac quoc gia con dirng ngoai nén tham gia cac van kién phap ly
nay vao thoi gian som nhat c6 thé;

Khang dinh tam quan trong cua Cac nguyén tic va Huong dan khuyén nghi vé
nhan quyén va vé Chong budn ban nguoi cua Lién hop quéc trong bao cao cua
Cao uy Lién hop quoc v€ nhan quyén (UNHCHR-2000) giri t6i Hoi dong kinh té
xa hdi Lién hop quoc;

Khang dinh nhitng sang kién va cac cam két cap khu vuc hién c6 vé phong,
chong budn ban ngudi;

Hoan nghénh Bién ban Ghi nhé hop tic song phuong di dau giita Thai Lan va
Campuchia trong viéc xoa bo budn ban tré em va phu nir va hd tro nan nhan bi
buon ban (2003) va nhiing cd ging dé xdy dung cac thoa thuan _song phuong
tuong tu vé phong, chong buon ban nguodi trong cic nudc tiéu vung song
Mekong mé rong;

Nhéan manh tim quan trong cua cac thoa thuan song phuong nhu cic Bién ban
Ghi nhé vé Hop tac lao dong gitta Thai Lan va Campuchia, Lao va Myanmar,
trong viéc thiic diy di cu an toan, co trat ty va dung quy dinh vi diéu nay lam
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giam nhu cau vé cac dich vu di cu trai phép la nhiing dich vu tao ra co héi thuan
lgi cho bon budn ban nguoi;

Hoan toan tin twong rang Van kién Ghi nhd nay phan anh nguyén vong chinh tri
ctia Chinh phu chiing t6i trong viéc phdi hop chdng lai nan budn ngudi; va

Kéu goi tit ca cac nudc ngoai khu vuc tiéu ving song Mekong hop tic véi
chiing t6i trong cudc chién chdng nan budn ban nguoi;

Qua day chiing toi xin tuyén b6 va cam két:

I. TRONG LINH VUC CHINH SACH VA HOP TAC (TRONG NUGC VA
QUOC TE)

1. Khuyén khich str dung khai niém vé budn ban nguoi trong Nghi dinh thu vé
phong ngira, tran ap va tring tri toi pham budn ban nguoi, ddc biét la phu nir va
tré em, bo sung cho Cong udc cua Lién hop qudc vé chdng tdi pham cé t6 chirc
xuyén qudc gia;

2. Xay dung Chuong trinh hanh dong qudc gia chéng nan budn ban ngudi dudi
moi hinh thirc;

3. Hudng t6i viée thanh 1ap va cang ¢ mot Uy ban qudc gia lién nganh chdng
budn ban ngudi v6i nhiém vu phdi hop thuc hién Chuong trinh hanh dong qudc
gia va nhiing hoat dong khac phong, chéng budn ban ngudi;

4. Thiét 1ap cac co ché dé tang cuong hop tac khu vuc va chia s¢ thong tin, va
thiét 1ap mot don vi ddu méi trong nudce vé phong, chdng budn ban nguoi;

5. Nang cao hop tac khu vuc phong, chong budn ban ngudi, dic biét 1a thong
qua cac thoa thuan song phuong va da phuong; va

6. Tang cudong hop tac giita Chinh phil cic nude véi cac to chitc qudc té va cac
t6 chtrc phi chinh phu trong viéc phong, chéng budn ban nguoi.

II. TRONG LINH VUC XAY DUNG, THUC THI PHAP LUAT VA HOAT
DONG TU PHAP

7. Thong qua va dam bao thuc hién sém nhat co thé, phap luat vé phong, chong
buodn ban nguoi;

8. Pua ra nhitng huéng din thich hop va tap huan cho cac can bo co lién quan,
gitp xac dinh nhanh va chinh xac cadc nan nhan bi budén ban va hoan thién qua
trinh diéu tra, truy td va xét xu;

9. Piéu tra, bat gift, truy t6 va trimg trj bon budn ban ngudi theo luat phap quéc
gia;

10. Hb tro cho nan nhan vé phap 1y va cac thong tin bang ngdn ngit ma ho hiéu
duoc;

11. Xay dung, phat trién quan hé hop tac mot cach thyc té, co hiéu qua trong hé
théng tu phap hinh sy dé loai bo viéc khong trimg tri bon budn ban ngudi va
dem lai cong ly cho cac nan nhan;

12. Tang cudng hop tac qua bién gidi trong thuc thi phap luat gitra 6 qubc gia
tiéu ving song Mekong nham dau tranh phong, chdng budn ban ngudi thong qua
hoat dong tu phap hinh syu; va

13. Cung cép kinh phi va ngudn nhan lyc can thiét cho cac hoat dong phong,
chéng budn ban ngudi cho cac co quan thuc thi phap ludt trong nudc;
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14. Thuc day cac thoa thuin song phuong va da phuong gitra cac nudc trong
tiéu ving song Mekong dé giip do 1an nhau trong hoat dong tu phap.

I11. TRONG LINH VUC BAO VE, PHUC HOI VA TAI HOA NHAP

15. Tang cuong xem xét cac khia canh nhay cam vé gidi va tré em trong cac
hoat dong lién quan t41 cac nan nhan bi budn ban;

16. Bam bao nhiing nguoi dugc xac dinh 1a nan nhan khong bi cac luc luong thi
hanh phap luat giam gitr;

17. Cung cap cho tat c4 cac nan nhan bi budn ban noi tam tra va nhing hd tro
can thiét vé y té, gido duc, phap 1y, thé chat va tim 1y xa hoi;

18. Ap dung céc chinh sach va co ché bao vé va hd tro nhitng ngudi 13 nan nhan
bi budn ban;

19. Tang cudng niang luc cho cac Pai st quan va Lanh sy quan dé dam bao cho
cac co quan ndy cé thé hd tro c6 hiéu qua hon cho cac nan nhan bj budn ban;

20. bam bao hop tac qua bién gidi trong viéc dua cac nan nhan bi budén ban trd
vé an toan, ké ca viéc hd trg cho ho séng tdt; va

21. Phéi hop dé tao diéu kién cho cac nan nhan bi budn ban dugc phuc hoi va tai
hoa nhap thanh cong va khong dé ho bi tai budn ban.

IV. TRONG LINH VUC CAC BIEN PHAP PHONG NGUA

22. Ap dung cic bién phap lam giam kha ning dé& bi budn ban bao gom: Hd tro
cho cac chwong trinh xoa doi, giam nghéo; ting cudng cic co hoi vé kinh té;
dam bao viée tiép can voi gido duc c6 chat lugng va dao tao k¥ ning; cung cap
cac gidy to phap 1y c4 nhan can thiét; bao gdm ca dang ky khai sinh;

23. Hb tro xay dung mang ludi bao vé va giam sat & cong dong nham sdm phat
hién va can thiép d6i voi nhitng nguoi thuge nhom c6 nguy co cao;

24. Nang cao nhén thirc cua cong dong O cac cap, bao gom viéc thong qua cac
chién dich truyén _thong, ca vé moi nguy hiém va tac hai cta nan budén ban
nguoi, cling nhu vé nhimg hd tro sén c6 cho cac nan nhén;

25. Ap dung luat lao dong quéc gia dé bao vé quyén lgi cua nguoi lao dong dua
trén cac nguyén tic binh dang va khong phan biét dbi xir;

26. Khuyén khich cac nudc 1a diém dén, ké ca cac nudc nam ngoai khu vyc tiéu
vung song Mekong, thyc thi co hiéu qua lut phap trong nudce co lién quan lam
giam bot viéc chdp nhan boc 10t nguoi, tiép tay cho nhu ciu ngdy cang ting vé
st dung lao dong la cac nan nhan bi buén ban va ngan chan to1 pham buén ban
phu nir tré em thong qua hop tac tuong trg; va

27. Tang cudng hop tac voi khu vuc tu nhan, dac biét 1a cadc nganh giai tri va du
lich, dé cac nganh nay tham gia tich cuc vao cudc chién phong chéng budn ban
nguoi;

V. TRONG LINH VUC CO CHE THUC HIEN, GIAM SAT VA DPANH GIA
VIEC THUC HIEN VAN KIEN GHI NHO

28. Xay dung mot Ké hoach hanh dong phong chéng budn ban ngudi cap tiéu
vung giai doan dau 2005-2007 va ap dung moi nd luc can thiét dé thuc hién déy
du ké hoach nay;

29. Xay dung quy trinh thu thap va phan tich thong tin, dir liéu vé cic vu an
budn ban ngudi va dam bao cac chién lugc phong, chdng budn ban ngudi duoc
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xay dung trén co s¢ nhitng nghién ctru, kinh nghiém va phan tich méi nhat va
chinh xac;

30. Thiét 1ap mot hé théng giam sat viéc thyc hién Ké hoach hanh dong, danh
gia dung thyc trang va no lyc cua mdi qubc gia trong qua trinh thyc hién cac
cam két, it nhat 14 c¢6 cac cudc hop quan chirc cao cap thudng nién;

31. So két viéc thyc hién Ké hoach hanh dong ky trudc va thong qua Chuong
trinh hanh dong cap tleu ving ky tiép theo qua cudc hop cip Bo trudng cac nudce
trong tiéu ving vao cudi nim 2007;

32. Thanh 1ap Ban chi dao lién nganh quéc gia dé phoi hop voi Ban thu ky cua
COMMIT (Du an lién minh cac t6 chirc ctiia Lién hop qudc vé phong, chong
budn ban ngudi & cac nudc tiéu ving song Mekong mé rong) va cac doi tac
khac;

33. Kéu goi cic ngudn tai trg tir cac qudc gia cling nhu cac to chirc Lién hop
qudc ¢6 lién quan, cac t6 chtrc phi chinh phu va khu vue tu nhén hd trg ve tai
chinh, vat chat va ky thuat dé gitp cac nuoe tiéu ving song Mekong nd lyc dau
tranh phong, chéng budn ban nguoi, bao gdm ca viéc thuc hién Vin kién Ghi
nhd nay va Chuong trinh hanh dong sip t6i; va

34. Xac dinh rang Vin kién Ghi nhé nay van c6 thé dugc diéu chinh trong twong
lai, Chinh phu cac nudc dua ra quy trinh sau dé chinh stra Van kién Ghi nho
nay: (1) néu 4 trong 6 quéc gia da ky duoi day cho rang Vian kién ghi nhé nay
can dugc chinh stra va thong bao bang van ban cho Ban thu ky, Ban thu ky s&
tién hanh mot quy trinh tham van theo cach thirc thuan tién cho cac bén; (2) muc
dich ciia quy trinh do6 1a dé xuét nhiing thay d6i cho Van kién Ghi nhd; (3) bat
ky thay d6i nao d6i v6i Van kién ghi nhé déu phai ¢co su dong thuan cia ca 6
quoc gia, va viéc chép thuan ctia Chinh phti mdi nuée s& dugc giri téi Ban thu
ky bang van ban./.
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Phu luc 2

SANG KIEN PHOI HQP CAP BQ TRUONG CHONG BUON BAN
NGUOI CAC NUGC TIEU VUNG SONG MEKONG (COMMIT)
KHUNG KE HOACH HANH PONG TIEU VUNG GOM 7 LINH VUC
HQP TAC VA 18 PAU MOI
HOAT DONG

(Pa nhdt tri trong Héi nghi quan chirc cdp cao lan 2
SOM 2, ngay 28/10/2004 tai Yangon, Myanmar va dwoc diéu chinh tai
Hoi nghi cdp B trudng 6 nude tiéu viing séng MéKong hop thang 12/2007 tai
Bdc Kinh, Trung quoc)
(Ban dich)

I.CHINH SACH VA HQP TAC

Linh vwe 1: Xdy dung cdc co ché dé tang cuong hgp tac trong khu vuc
gom cdc thiia thudn song phwong va cdc hé théng trao doi thong tin

Hoat dong:

1. Hoi thao vé cac co ché va hé théng trao doi thong tin va thu thap dix
liéu;

2. Héi thao chia sé kinh nghiém vé xay dung va thuc hién cac hi¢p dinh
chdng budn ban ngudi song phuong/da phuong.

Linh vuc 2: Xay dung mét chwong trinh dao taociia khu vwe vé chéng
buon ban ngwoi cho can by hoat dong trong linh vuc nay

Hoat dong:

3. Tién hanh danh gia nhu cau dao tao cap khu vuc;

4. Tap huan vé xay dung va trién khai Ké hoach Hanh dong qudc gia;

5. Xay dung co ché dao tao cap khu vuc dé ting cuong ning luc cho can
bd chuyén trach vé chdng budn ban nguoi trong cac linh vuc quan trong ma cac
nudc di thong nhat dua trén két qua danh gia nhu cau dio tao, bao gom giao
trinh, sach hudng dan va tai liéu.

ILKHUNG PHAP LY, THUC THI PHAP LUAT VA TU PHAP

Linh vwe 3: Hop tic vé diéu tra va truy to toi pham buén bin nguwoi ké
cd vige cing dao tao va xdy dwng mang lwdi phoi hop xuyén bién gidgi vé diéu
tra va truy to toi pham

Hoat dong:

6. Dao tao can bd thuc thi phap luat vé quy trinh diéu tra, truy td cling nhu
cac kién thirc vé phap luat lién quan cua cac nudc;

7. Chia sé thong tin va tin tirc tinh bao vé cac vy budn ban ngudi ciing
nhu to1 pham budn ban nguoi;
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8. Ho1 thao chia s¢ kinh nghiém vé ting cudng khung phap ly ké ca cac
quy trinh phap 1y gitip bao vé tot hon nan nhan bi budn ban va truy t6 t6i pham
budn ban nguoi;

9. Hoi thao khu vuc dé khao sat cu thé cac hiép dinh vé thu tuc dan do va
tuong trg phap 1y vé hinh su;

10. Hoi thao chia sé kién thirc, kinh nghiém va k¥ ning trong hop tac da
nganh giita nganh tu phap hinh sy va cic ban nganh chinh phi khac véi céc to
chtrc phi chinh phu nham hd tro cho cic nan nhan bi budn ban.

III.LBAO VE, PHUC HOI VA TAI HOA NHAP

Linh vwe 4: Xdy dung cdc hé thong xdc dinh nan nhin cé higu qud bao
gom cd fim kiém nan nhén

Hoat dong:

11. Hoi thao vé cac tiéu chi va quy trinh x4c dinh nan nhan;

12. Hoi thao khu vuc nham xay dung céc co ché kha di tim kiém na nhan.

Linh vwe 5: Tang cwong va ciing co cdc chwong trinh hoi hwong va tdi
hoa nhdp

5.1. Tang cudng cac hé thong hoi huong

5.2. Tao diéu kién cho nan nhan tai hoa nhap va ngan ngura khong dé ho bi
tai buon ban lai

5.3. Tang cuong cac dich vu va hd trg nan nhan sau khi bi buon ban tré vé

Hoat dong:

13. Hoi thao khu vuc vé cac quy trinh hoi hwong nan nhan bao gdm ca
xdy dung nhiing huéng dan chung;

14. Hoi thao khu vyc ve€ tang cuong cac dich vu va hd tro cac nan nhan
sau khi bi budn ban tré vé c6 xem xét can nhic dén y kién, quan diém cua
nhiing nguong 1 nan nhan bi buén ban nham tao diéu kién cho nan nhan tai hoa
nhap thanh cong va ngén chan khong de ho bi tai budn ban lai;

15. Hoi thdo voi céac to churc quoc té va cac nha tai trg nham khao sat khai
thac cac phuong thirc cung cip ngudn luc dé gitp d& tot hon vé kinh té cho nan
nhan bi budn ban pht hop véi hoan canh diéu kién ctia mdi nude.

IV.CAC BIEN PHAP PHONG NGUA

Linh vuwee 6: Tang cwong hop tic khu vwe dé ngin ngiva va trin dp cdc
hoat dong méi bit hop phdp/ hodc nham muc dich béc 1ot dén téi vige buon
nguwoi

Hoat dong:

16. Tap hop va chia s& cac thong tin vé cac t6 chic va ca nhan moi gidi
viéc 1am, hon nhan va nhan con nudi ma chinh pha c¢6 1y do dé tin 1 c6 tham gia
vao budn ban nguoi.

Linh viee 7: Ting cwong hop tic khhu vwe véi nganh du lich dé ngin
ngira va ddu tranh chong nan buén ban ngwoi, dac biét la phu nii va tré em
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Hoat dong:
17. Ho1 thdo khu vuc véi nganh du lich dé ngén nngura va dau tranh chong
nan buon ban ngudi, dac bi¢t 1a phu nir va trr em.

V. CAC CO CHE THEO DOI, GIAM SAT, PANH GIA VA THUC
HIEN VAN KIEN GHI NHO

Hoat dong:

18. Duy tri co cdu chuyén trach hién tai (Ban chi dao lién nganh quéc gia)
& mdi nude va phdi hop voi UNIAP trién khai cac phan viéc sau dé hoan tat
trong hdi nghi SOM 3:

* Piéu kién tham chiéu cho cac Hoi nghi quan chirc cap cao

* Lich biéu trién khai thyc hién ké hoach Hanh dong

* Cac hoat dong theo ddi giam sat va danh gia viéc thuc hién Ké hoach
Hanh dong c6 vai tro bao cao cua UNIAP.
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PHAN II

DU LICH VIET NAM, TIEM NANG
VA NHUNG THACH THUC
Gioi thiéu vé tiém ning du lich Viét Nam
Nhirng thanh twu, toc do phat trién
Nhirng nguy co, thach thirc

bieém bao
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Gidi thigu vé tiém néng du lich Viét nam

P4t nudc Viét Nam trai dai tir Bac dén Nam, 13 dai dat hinh chir S, chay
dai doc theo bo bién dai hon 3000 km, c6 dia hinh phong phu, bao gbm ca rung,
nui, bién, dong bang Viét Nam c6 nhiéu tiém ning vé du lich, c6 nhiéu bai
bién dep, nhu mién Bic c6 Sam Son (tinh Thanh Hoéa), mién Trung co Cua Lo
(tinh Ngh¢ An), Lang Co (tinh Thtra Thién Hué), My Khé (thanh phd Pa Nang)
Nha Trang (tinh Khanh Hoa), mién Nam c6 Miii Né (Binh Thuan)... Ngoai tiém
nang vé bién, Viét Nam da phat hién nhiing hang dong dep, duoc cong nhan 13
di san thién nhién thé gisi nhu Vinh Ha Long (tinh Quang Ninh), dong Phong
Nha K¢ Bang trong Vuon qudc gia Phong Nha Ké Bang (tinh Quang Binh)...
Ngoai ra, do déc thu vé dia hinh, nén khu vyc déng bang song Curu Long rat noi
tiéng voi loai hinh du lich miét vuon, séng nudc, cho ndi trén séng. Viet Nam
con c6 nhiéu khu rimg quéc gia duge nha nudc bao vé va dinh hudng phat trién
du lich sinh thai nhu rimg Cat Ba (Hai Phong), rung Cac Phuong (Ninh Binh),
rimg Bach M3 (Thira Thién Hué), rimg Cat Tién (Pong Nai)...

Bén canh d6, Viét Nam c6 mdt truyen thong lich str chong ngoai xam oanh
li¢t. Hién nay, chung ta con luu gitt dugc rat nhiéu nhirng di tich dé go1 nho lai
mot thoi ky hao hing cia dan tdc nhu hAm tudng Do-cat-to-ri (Pién Bién), hang
Pac B6 (Biac Kan), ATK Pinh Hoa (Thai Nguyén), dén Hung (Pht Tho), Khu di
tich lich st Lam Kinh (Thanh Hoéa), Khu di tich lich sir Nga ba Pong Loc (Ha
Tinh), dia dao Ct Chi (HO6 Chi Minh), nha ti Con Pao (Ba Rja-Viing Tau), Khu
di tich lich st Tare Dyp (An Giang)...

Bén canh mot be day vé truyén théng lich str, Viét Nam con c¢6 mot nén
van hoa dam da ban sic dan toc, do 1a su giao thoa van hoa cua 54 dan tdc anh
em cung sinh séng trén 1dnh thoé Viét Nam, mdi dan tdc, mdi vung mién c6 mot
nén van hoa déc trung riéng. Viét Nam phan chia thanh 3 mién: Bic, Trung,
Nam, mdi mién c6 giong néi, phong cach sdng, phong tuc tap quan khac nhau.

Tu xa xua, 6ng cha ta da gay dung, phat trlen nhiéu lang nghé truyén
théng. Bén nay, nhiéu lang nghe truyen thong trong s6 d6 da dugc khoi phuc lai
va phat trién manh m& nhu go Pong Ky, gbm Phu Lang, lang tranh Dong Hb
(Bic Ninh), gdm Bat Trang, lua Van Phac (Ha Noi), chleu Nga Son (Thanh
Hoa), lang da non nudc (Pa Ning)... Cac san pham san xuat tai cac lang nghe
da thu hut dugc su quan tam dac biét cua khach du lich, dac biét 1a khach quoc
té, nhiu san phém da dugc xuat khau sang cac nudc chau Au, chau A...

Vi phan dong nguoi Viét Nam, van hoa tam linh 1a mot phan khong thé
thiéu trong doi song hang ngay. Da sO nguoi Viét Nam theo Phét giao, nén trai
dai tir Bic t6i Nam, rat nhiéu ngdi dén, chua, miéu dugc xay dung dé to long
biét on voi nhiing nguoi co tai, 6 cong voi dat nudc, voi dia phuong. Khach du
lich qudc té rat thich tim hiéu vé vin hoa tdm linh cua ngudi Viét, vi vy, chua
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Huong, Van Mleu 12 mot trong nhiéu diém du lich vé van héa tdm linh thu hat
dong khach quéc té.

Hi¢n nay, Vi¢t Nam duoc td6 chic UNESSCO cong nhan 5 di san van hoa,
la: C6 d6 Hué, Di tich My Son, phd c6 Hoi An, Nhi Nhac Cung Dinh Hué,
Khéng gian vin hoa Cong chiéng Tay Nguyén va 2 di san thién nhién 1a Vinh
Ha Long va Vuon quoc gia Phong Nha Ké Bang. Pay 1a mot tiém ning rat 16n
dé c6 chién lugce phu hop khai thac, str dung dé phat trién du lich.

Hon nira, 12 mot nudc chu nghia xa hoi dugce lanh dao boi1 Bang Cong san,
Viét Nam c6 ché d6 chinh tri on dinh. Khi tinh hinh thé gi6i c6 nhiéu bién dong,
thién tai, chién tranh, bat 6n chinh tri nhu hién nay, thi Viét Nam da va dang
duoc coi 1a diém dén an toan va hap din cho khach du lich. Khach du lich quéc
té tir nhiéu nuéc di chon Viét Nam 1a mot trong nhitng diém durng chan cho
chuyén di tham quan, nghi dudng.

Nhitng thanh twu, téc dp phdt trién

Vi nhimg loi thé d6, nganh Du lich Viét Nam dang trén da phat trién
manh mé. Trong nhimg nam qua, du lich Viét Nam da dat duoc nhiing két qua
dang khich 1¢, tr¢ thanh mot nganh kinh té quan trong cua dat nude. Hién nay,
du lich Viét Nam dugc danh gia la nam trong so nudc co muc tang truong cao.
Thoi gian qua, thé gi6i lién tiép phai d6i mit v6i rat nhiéu thién tai, dich bénh
nhu dich sars, dich cam gia cam, song than, 1 lut, su tang phi ma cua gia ca
hang hoa,... Piéu nay c6 anh huong khong nho dén du lich. Nhung nganh du
lich Viét Nam van dat duoc su ting trudong kha qua cac nim. Nam 2005, thu
nhap tir nganh du lich 1a 30.000 ty dong, nam 2006 1a 51.000 ty dong, nam 2007
14 56.000 ty dong.

Nén kinh té Viét Nam mdy niam gan day di dat dugc mirc ting trudng cao,
doi séng nhan dan dan dugc nang cao, nhu cau di du lich ngay cang 16n. Vi vay,
lugng khach du lich noi dia tang theo cac nam. Mat khac, Viét Nam, ngoai tiém
nang to 16n vé tai nguyén du lich con duogc coi 1a diém dén an toan, hap dan nén
khach du lich qudc té vao Viét Nam ciing ting cao. Diéu d6 dugc thé rd qua sb
liéu thong ké s6 luong khach du lich sau day:

DVT: Trieu luot

Nim Khich du lich ndi dia Khich du lich qudc té
2005 17,050 3,430
2006 17,500 3,585
2007 19,200 4,171

Nhitng thi truong khach du lich qubc té hang dau ctia Viét Nam 1a Trung
Quéc, Han Qudc, Nhat Ban, Pai Loan, Malaysia, Thai Lan, Singapore, My, Uc,
Phap. Ha Noi va H6 Chi Minh 1a 2 thanh phé thu hat nhiéu nhat khach du lich
quoc té. Ngoai ra, Vinh Ha Long (Quang Ninh), Sam Son (Thanh Héa), Vuon
quoc gia Phong Nha K¢ Bang (Quang Binh), C6 d6 Hué, Lang C6 (Thira Thién
Hue) Phé c¢6 Hoi An (Quang Nam), Vinh Nha Trang (Khanh Hoa)... la nhing
diém du lich thu hat déng khach qudc té.
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Co so ha tﬁng du lich da duoc chu trong dau tu, dén nay, ca nudc da co
9.343 co s luu tri du lich dd duoc xép hang voi 184.834 budng. Trong do,
khach san 5 sao la 25 khach san vo1 7.167 buéng, khach san 4 sao la 85 khach
san vo1 10.367 buéng, khach san 3 sao la 166 khach san vo1 12.051 buéng,
khach san 2 sao la 645 khach san vo1 25.610 buéng, khach san 1 sao la 745
khach san voi 16.973 budng, khach san dat tiéu chuén 3.042 khach san vdi
45.942 budng. SO luong doanh nghiép lit hanh quoc té ngay mot tang, tinh dén
nay, ca nudc co 655 doanh nghiép lir hanh quéc té, trong d6, c6 76 doanh nghiép
nha nude, 200 doanh nghiép c6 phan, 11 doanh nghiép lién doanh, 364 doanh
nghiép TNHH va 4 doanh nghiép tu nhan, tip trung & cac dia phuong phat trién
vé du lich nhu Ha Noi, H6 Chi Minh.

Véi tiém nang phong phu, da dang dé phat trién du lich, khach du lich dén
Viét Nam c6 thé lua chon san pham du lich phu hop trong sé nhiéu loai san
pham du lich tai Viét Nam. Tai ving du lich Bic B9, ¢ cac san pham dic trung
nhu du lich van hoa, sinh thai két hop véi du lich tham quan, nghién ciru, nghi
dudng. Tai vang du lich Bic Trung Bo 1a cac san pham du lich thé thao, giai tri,
nghi dudng bién, tham quan cac di tich lich sir van hoa va cach mang; dac biét la
céc di san van hoa thé gidi, du lich hang dong va du lich qué canh qua hanh lang
Pong Tay duong 9, cang bién va san bay qudc té Pa Nang. Tai ving du lich
Nam Trung B6 va Nam B9 1 cac san pham du lich tham quan, nghi dudng bién
va nui, du lich séng nuée, du lich sinh thai dong bang chau tho séng Ciru Long.

Su phat trién viing chic cua nganh du lich da tao ra nhiéu loi ich vé mat xa
héi. Thong hoat dong du lich, Viét Nam dén gan hon v4i ban bé bén phuong,
thé giéi biét dén Viét Nam khong chi 1a mot dat nudc anh diing, kién cuong
trong d4u tranh gianh doc 1ap, tu do ma con 1a mdt dat nuée rat mén khach, rat
thanh binh, cau thi trén con duong hoi nhap véi thé gidi. Qua du lich, hinh anh
vé mot dat nude Viét Nam than thién, hoa binh dugc nang lén madt vi thé méi
trong con mat ciia ban bé thé gidi.

Su phat trién cua nganh Du lich da tao ra rat nhiéu viée 1am cho nguoi lao
dong, dac biét 1a lao dong nir, gidi quyét mot phén nhu cau cong an viéc lam cua
xa hoi, gop phan timg budc cai thién va nang cao doi séng nhan dan. B6 mit cua
mot dia phuong sé& thay d6i han theo nghia tich cuc khi du lich noi d6 phat trién.
buong x4 rong rai, sach s€, nha cura khang trang. Pac biét, déng bao thiéu sb
khong chi biét 1am nuwong, 1am rdy, di rimg, ma d3 biét lam cac mat hang luu
niém dac trung dé ban cho khach du lich.

Su dong gop cua nganh du lich vao thu nhép cua nén kinh té qudc dan
ngay mot 16n, gop mot phan khong nho vao sy tang truong kinh té chung cua dat
nudc. Du lich la mot nganh kinh té mang lai ngoai té cho dat nudc tir ngudn thu
tir khach du lich qudc té. Nganh du lich di gop phan lam chuyén dich co cau
kinh té mot cach tich cuc, chuyén mot bo phan lao dong 1am néng nghiép sang
lam dich vy, qua d6 tang thu nhap, nang cao doi séng nguoi dan.

Du lich phat trién dén dau, hé théng giao thong phat trién dén d6. Dé tao
ra nhimg dleu kién tlen dé cho phat trién du lich, cac dia phuong phai dau tu xay
dung két ciu ha ting co sé. Diéu nay tao ra mot bd mat sang sta cho dia

23



phuong, dem lai nhiéu thuan lgi dé phat trién kinh té néi chung, phat trién du
lich noi riéng, va nguoi dan dia phuong "duoc hudng loi" tir didu do.

Mot 1oi ich to 16n khac do du lich mang lai 1a su khoi phuc cac lang nghé
truyén théng, khoi phuc, ton tao cac di tich lich sir van hoa, khoi phuc va phat
trién cac loai hinh vin héa dan gian, phong tuc tip quan, 1& hoi dé dap ung nhu
cau kham pha, thuong thire nhimg cai hay, cai dep dac trung cua Viét Nam.
Khach du lich qudc té dén Viét Nam rat an tuwong voi cac tiét muc mua rdi nudc,
hat doi giao duyén, mta khén, cac lan diéu dan ca dic trung cua cac ving
mién. .. cia ngudi Viét Nam.

Mot thoi gian dai, cac lang nghé cua Viét Nam da bi mai mot. Nhung véi
su phat trién cua du lich, dap Gmg nhu ciu tham quan, tim hiéu cai méi la cta
Viét Nam, nhiéu lang nghé da dugc quan tdm dau tu khoi phuc, phat trién nhu
tranh Pong HO, gbm Phu Lang, gém Bat Trang, lua Van Phiic, dat vang ky Kiéu
Ky, cham bac Pong Xam, lang may tre dan Phu Vinh. ..

Nhirng nguy co, thach thirc

Mac du c6 nhing dong gop khong nho cho xa hoi, nhung nganh du lich
van ¢ nhirng han ché nhét dinh. Trudce hét, d6 1a sy xudng cap vé moi trudng
tai nhirng diém tham quan du lich, diac biét nhiing noi thu hat dong du khéch.
Mot phﬁn do co so ha tﬁng tai nhiéu diém du lich chua dap tng duoc hét nhu
cu cua du khach, mot phﬁn do y thirc cua khach du lich chua cao, dac biét la
khach du lich noi dia, ho vo tu xa ric moi chd. Mit khac, nhiéu don vi kinh
doanh tai c4c khu, diém du lich chua ap dung cac bién phap xur ly rac thai, nude
thai dam bao tiéu chuan vé moi truong, da giy ra sy 6 nhiém, c6 thé 1am lan
truyén nhiéu dich bénh nhu giun san, dudng rudt, ngoai da..., anh hudng dén stc
khoe cong dong. Du lich con anh huong xau dén moi trudng bién (cac ran san
hé bi chét), bau khi quyen lam giam da dang sinh hoc (do viéc khai hoang phat
trién du lich, ting nhu cau vé dot rung, pha rung)...

Thtr hai, du lich phat trién lam can kiét, xudng cap cac ngudn tai nguyen.
Cac nguon tai nguyén thién nhién (lwong thuc, thuc pham) phai khai thac triét dé
phuc vu cho céc nhu ciu cta khach du lich, dé khoi phuc lai thi cAn phai trai qua
mot thoi gian dai. Céc tai nguyén du lich (khu, diém tham quan du lich, céc di
tich lich s vin hoa...) qua qua trinh dua vao st dung phuc vu nhu cau cua
khach du lich, cong véi viéc bi 6 nhiém moi trudng, s& dé bi xuéng cép, néu
khong quan tm tu b, triung tu kip thoi co thé sé& bi pha huy.

Tai mét s6 dia phuong, khi du lich phat trién da tao ra nhiéu viéc 1am cho
cong dong dan cu dia phuong, hau hét moi nguoi dan tai dia phuong d6 déu tap
trung hoat dong kinh doanh céc dich vu phuc vu cho du lich, ké ca nhirng em bé
con trong d tudi hoc phod théng. Mai mé kiém tién dé tang thu nhap cho gia
dinh, ma trach nhiém d6 1a cia bd me cac em, cac em khong con thoi gian danh
cho vi€c hoc tap hodc nay sinh tam ly chan hoc, thich kiém tién hon nén nhiéu
em da bo truong bo 16p. Bleu nay s& anh huong rat 16n dén tuong lai cua cac em
sau ndy. Do biét kiém tién tir nho, nén cac em da khoéng con su hon nhién, ngay
tho ma dang ra tudi cac em phai co.
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Mt khac, dic diém cua du lich 1a c6 tinh mua vu. Do d6, thu nhdp cua
nguoi lao dong trong nganh du lich thuong khong duge on dinh. Ho co thé chi
lao dong trong 4-5 thang/nam dé kiém tién séng cho ca nim. Piéu nay d& dan
dén tinh trang ngudi lao dong tim moi cach dé kiém that nhiéu tién trong mua du
lich cao diém, ké ca viéc phai tranh gianh khach, deo bam khéch, nang gid dich
vu vO t01 va "chat chém" du khéch, gay ra nhiéu 4n tuong x4u cho khach du lich.

Mot trong nhiing mat trai cia nganh du lich ¢6 tac dong lon ddi véi xa hoi
1a viéc xuét hién céac té nan xa hoi nhu nghién hut, cd bac, mai dam. Khi du lich
phat trién, doi song khadm kha 1én, nhiéu nguoi, dic biét 13 16p thanh thiéu nién,
da dinh vao té nan ma thy, cd bac, nat rugou, khong con chi thua lam an, chi lo an
choi. Piéu d6 1am phét sinh mau thuin trong gia dinh, c6 thé din dén viéc gia
dinh tan v&, con cai hu hong.

Khi khach du lich dén dia phuwong tham quan du lich, an nghi thi nhiéu van
dé phirc tap s& nay sinh, trong d6 c6 té nan mai dam. Nhiéu khach du lich khi di
du lich nhu cau tim dén gai mai dam, vi vay c6 cau at co cung. Hoat dong mai
dam nay ngay cang 16 1iu. Nhiéu diém du lich, gai mai dim con chao mdi, chéo
kéo khach du lich.

Trong miy nim gin day, mot s6 nudc & chdu A nhu Thai Lan,
Campuchia, Philipin, xudt hién hién tuong xam hai tinh duc tré em thong qua du
lich, & Viét Nam ciling da phat hién dugc mdt sb truong hop nhu vu cuu ca si
nguoi Anh Gary Glitter lam dung tinh duc mot bé gai & Viing Tau, vu mot khach
du lich nguoi Uc, Gregory Roy Cook, ¢6 hanh vi khong ding din véi mot bé gai
Viét Nam ¢ Pa Nang. Nhitng nguoi ¢ hanh vi nay cha yéu la khach du lich
quéc té, ho thuong o1 dung danh nghia du lich dé du db, Lra gat hodc ép budc
tré em tham gia hanh vi tinh duc ngoai ¥ muén, diéu nay vi pham nghiém trong
phap luat Viét Nam ciing nhu phap luat qudc té. Nhom dbi tuong nguy co cao bi
xam hai tinh duc 14 tré em lang thang, that hoc, nha nghéo, gia dinh khong hanh
phic, hoan canh gia dinh kho khan, phai sém di ban hang rong dé kiém sbng. ..
C6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc tré em bi roi vao trén nhung nguyén nhan
chinh Ia do ngheo doi, that hoc, hiéu biét phap luat con han ché va su thiéu trach
nhiém cua bd me ddi v6i cac em. Poi véi nhirng ké c6 hanh vi xam hai tinh duc
tré em thi nguyén nhan chinh 1a do nhu cau tinh duc, ndi lo sg bi nhiém
HIV/AIDS va cac bénh lay truyén qua dudng tinh duc, thiéu t6n trong quyén tré
em, 1o1 nhuan thu dugc cao tur viéc moi gioi, budn ngudi, chira gai mai dam...

Dé bao vé tré em khoi nan xam hai tinh duc, thé gio1 da ban hanh Cong
udc vé quyén tré em, ngoai ra, hau hét cac qubc gia déu c6 lut bao vé tré em
khoi bi lam dyung va c6 hiéu luc trong bién giéi qubc gia. Nam 1999, T6 chirc
Du lich Thé gi6i (WTO) d phé chuan Quy tac dao diic toan cau, trong d6 Piéu
2 ctia Quy tic dé cap toi sy boc 10t, dac biét la boc 16t tinh dyc tré em va kéu goi
su hop tac giira tat ca cac qudc gia dé ngan chin boc 16t tinh duc tré em va trimg
tri ké pham tdi.
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Diém bdo
(VietNamNet). Thé Vinh - Ping Huong

"Du lich tinh duc tré em", mét cum tu’ twomng churng rat xa la déi véi
Viét Nam nhung lai 1a m{t nguy co tiém an vé cung nguy hiém doi voi
nganh du lich, hiém hoa rinh rip nhiing tré em "budéc chan vao thi truong
du lich" sém. P6 13 nhan dinh ciia mdt linh dao co' quan phong chéng té
nan x4 héi vé tinh trang xAm hai tinh duc tré em qua dwong du lich. Mot vi
lanh dao nganh du lich cho biét: "Hién twong nay da c6 ¢ Viét Nam nhung
khong pho bién".

Con bio den du lich tinh duc tré em tran qua chiu A!

Theo thong tin tir cac t6 chirc qudc té, trong nhirng nim gan day, du lich
tinh duc tré em di va dang lan tran qua chau A. Tur lau, Thai Lan va Philipines
da 12 nhimg " diém dén" hap dan d6i véi khach du lich nude ngudi tim tha vui
theo duong "du lich tinh duc".

Nhitng nim gin ddy, Viét Nam. Campuchia va ké ca nudc hoi gido
Indonesia ciling thu hat rat nhiéu du khach nhung véi muc dich xam pham tinh
duc tré em & cac nudce ndy. Cac to chirc qudc té cung cac qudc gia bi chiée "voi
bach tudc" ndy vuon tdi da hét stc lo lang va tim moi cach ngan chin. Tuy
nhién sau nhiéu nd luc, mdi hiém hoa van gia ting va con nguy hiém, tinh vi
hon gép boi lan.

Ba Oranuch Lerdkulladilok, Chuong trinh phat trién- gido duc phu nir va
cong dong (DEPDC) c6 nhiing nhén dinh rat thuc té qua nhiéu nim lam cong tac
ngan nhin nhimg hiém hoa d6i v&i phu nit va tré em: "Toi 1am viéc nhiéu & cac
vung bién gii. C6 nhiéu du khach dén day dé tim kiém du lich tinh duc tré em.
Hau hét tré em 12 nguoi ban dia Thai Lan, Myanmar, Lao, ngudi dan toc & ving
Van Nam Trung Quéc ... Khong chi nguoi nude ngoai, ngay ca ngudi dan dia
phuong ciing tim kiém mai dam tré em ..."

Ong Ralph Kinh, Rh(') Dai S(f Australlia tai Viét Nam cling ¢6 nhan dinh
tuong tuy: "Du lich tao diéu kién dé dang hO’p cho lam dung tinh duc! Theo t(?i
biét, du lich tinh duc khong chi c6 khach qudc t€, ma ca khach noi dia cling rat
nhiéu ..."

Theo ba Lerdkulladilok, d6 1a mot nganh kinh doanh bat hop phap. G mot
sO quoc gia ASEAN, tai cac quan cafe, karaoke, du khach thuong bi nhing tén
co mdi moi moc. Néu khach cé nhu cau ho s& dan dén noi khac c6 tré em mai
dam dé hanh lac. Canh sat & nhiéu qudc gia di bo qua nhimg chuyén nay.
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Campuchia, mot qudc gia chi moi bat dau di vao nganh "coéng nghiép
khong khoi" dugc may nim gan ddy nhung tinh trang gai mai dam hoat dong
gan voi du lich da tro nén dang bao dong. Theo s6 liéu cua cac t6 chire quéc té
vé tré em, hién nay c6 khoang 30.000 gai mai dam dudi 18 tudi dang hoat dong
O nudc nay, ngay tai thu d6 Phnom Penh cling c6 khoang 6.000 tré em.

Puoc biét, mot trong nhiing nguyén nhan chinh dé du lich tinh dyc tim
dén tré em phat trién manh mé chinh la cac ché tai va hiéu qua cac ché tai van
coOn qua yeu kém trude su phét trién manh mg cua nganh du lich. Trong mot bao
c4o cua to chirc "Tam nhin thé giéi", nhiéu quan chirc cap cao cing tham gia
vao du lich tinh duc tré em & Campuchia. Con gidi quan chtc lai d6 16i cho cac
hudng dan vién. Ho cho rang, 80 % quan chitc cta nganh du lich cho biét di tan
mat nhin thdy huéng dan vién co madi tré em gai cho khach du lich.

Tai x1r s cua "du lich tinh duc " Thai Lan, theo cac thong tin chinh thiic
tir Chinh phu, hién nudc ndy c6 khoang 30.000 gai diém tudi vi thanh nién. Theo
UNICEF, ¢ cac nuéc ASEAN c6 khoang 400.000 gai diém vi thanh nién va
khoang mdt tri€u tré em b1 xam hai tinh duc, chu yéu qua duong du lich.

Viét Nam tiép nhan con bio den nhu thé nao?

Mot hudng dan vién co tham nién tiét 10, nhiéu quéc gia nhu Thai Lan,
Philippines, Campuchia ... mai diam tré em qua dudng du lich tré nén pho bién,
tham chi con & mic d6 chuyén nghiép khién khach du lich va "tim cua la" cling
chan! hé qua cua sy "chuyén nghi¢p" do la mam méng cua cac bénh xa hoi va
HIV/AIDS rat cao, diéu nay tat nhién lam khach du lich "nan" va tim kiém
"nguén" khac méi la hon.

Tai Viét Nam, méy nam g?m day du lich dugc duogc dau tu quang ba rong
rdi nén dugc nhhiéu khach quéc té chon lam diém dén. Khach dén Viét Nam
cang nhiéu va luong khach mudn di "d6i gid" v6i nhitng gai mai dam vi thanh
nién cling khong hé it. Thong thuong nhitg vi khach nay dén tir Australia, Dai
Loan, Nhat Ban, Han Quéc ...Ho nghi gai mai dam, nhat 1a vi thanh nién & Viét
Nam 14 "gai mo1", khong chuyén va an toan hon gai mai dam & cac nudc khéc.
Mot trong nhitng diém trude day du khach quéc té thuong dua vao 13 cic bién
phép ché tai con 16ng 1éo, nhiéu khi 14 su vi né ddi v6i ngudi nude ngoai ...

Tai Ho1 nghi ban vé "xam hai tinh duc tré em qua duong du lich" gﬁn day,
ong Pham Tu , Pho Téng cuc truong Téng cuc Du lich nhan dinh: "C6 thé khéng
dinh rﬁng, hién du khach quéc té dén Viét Nam la dé tham phong canh, tim hiéu
van hoa, chir khong phai dé tim té nan d6. Néu ho c6 y dinh trén, ho d khong
dén Viét Nam, ma dén nhirng noi khac". Mot s6 dai biéu lai cho réng du lich
tinh duc ¢ Viét Nam dang gia ting, tuy khong pho bién. Puogc biét, hién nay
Viét Nam chua c¢6 diéu tra cu thé nén chua kh'fmg dinh vé sd lugng. Trudce tinh
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trang nay, nganh du lich thira nhén "Phong con hon chéng", cha truong phat
tr1en du lich bén ving, chat luong, khong phai la don khach voi bat ctr gia nao
dé r6i lai phai ganh chiu nhitng hau qua dang tiéc cho xa hoi.

Ba Nguyén Thi Hu¢, Cuc truong Cuc phong chéng t¢ nan xa hoi (Bo
LDTB&XH) cho biét: "Du lich tinh duc tré em & Viét Nam chic chin 1a ¢6. Vira
qua, mot s6 khach nuéc ngoai da quan h¢ vdi gai mai dam vi thanh nién & mat
s6 khu du lich 16n nhu Khanh Hoa, Ba Ria - Viing Tau ... hau hét 1a do nguoi
nudc ngoai thich gai mai dam tré em...".

Tir trude dén nay, du lich 1a mot trong nhimg nganh trong diém vé phong
chbng té nan mai dam noi chung va lam dung tinh duc tré em néi riéng, va 1a
mot trong nhitng nganh c6 nguy co cao trong viéc tré em dé bi lam dung do thu
hat nhiéu tré em dén phuc vu.

Trudc con bdo den du lich tinh duc tré em dang trd thanh hiém hoa rinh
rap nganh du lich Viét Nam noi riéng va cac nuéc ASEAN noi chung, co nhiéu
v klen cho rang, Viét Nam hdy phong tir ngay bay gio, dung dé no tran vao va
quiy pha manh mé& nhu ¢ Thai Lan rdi méi chéong.
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Nha Trén, phong vién dai RFA, Oct30,2006

T¢ nan du khach nwéc ngoai
xam pham tinh duc vi thanh nién tai Viét Nam

RFA - T¢ nan du khach nudc ngoai xdm pham tinh duc vi thanh nién tai
nhiéu nuéc Chau A, trong d6 c6 Viét Nam, ngdy cang ting trong vai nim qua.
Cac t6 chirc qubc té bao vé thiéu nhi ciing nhu Quy Nhi Pong Lién Hiép Quéc
UNICEF va sang hoi Action Pour Les Enfants cia Phap da nhiéu 1an canh bao,
nhung van dé van tiép dién.

Chinh phu cac x1r nay da doi pho ra sao vdi t€ nan nay, hodc c6 bié€n phap
nao dé bao vé tré em nudc minh?

Mot trong nhitng qubc gia dugc biét dén nhiéu vé tinh trang tré em bi du
khach nudc ngoai lam dung tinh duc 1a Campuchia. Hoi tuan trudc chinh quyén
Phnom Penh vira xir 1y nghiém mot du khach ngoai qudc vi da lam dyng tinh
duc mdt s6 tré em vi thanh nién nguoi Khmer.

Watrin Alexander Moitrz, mot cong dan Pric, it ngay trudc da bi toa an
thanh phé Sihanaukville tuyén phat 10 nim ti vé toi xdm hai tinh duc bon thiéu
nién, trong d6 c6 em chi vira 1én 7. Céo trang cho thy cac em, cling nhu nhitng
tré ban xr thudc thudc thanh phan séng vat vuong trén duong phd, tir 1au da tro
thanh muc ti€éu cho nhitng khach du lich nudc ngoai.

Theo luat phap Campuchia nhitng ké xam hai tinh duc tré em c6 thé bi
phat dén 20 nam ti &, ngoai viéc bdi thuong cho nan nhan. Pay khong phai lan
dau chinh phu x&tr Chuia Thap c6 quyét dinh phat ning nhitng du khach ngoai
quéc di loi dung su nghéo do6i cia nguoi din va phap luét long 1éo ciia cac nudce
mé cira cho du lich dé lam duc tinh duc tré em vo gia cu hoac khong c6 gia dinh
bao boc, che ché.

Campuchia khong phai la nudc duy nhat & Chau A phai d6i mat voi
chuyén nay. Tur gan 10 nam nay nhiéu quoc gia BDong Nam 4, trong do Viét
Nam, d3 xay ra nhiéu vu khach nudc ngoai dén khong chi dé du lich thuan tuay,
nhung nhim vao muyc dich xam hai tinh duc nhiing tré em nghéo d6i, ngay tho.

Hoi cudi ndim ngodi du luan Viét Nam x6n xao vé vu an Gary Glitter, cyu
ca si nguoi Anh, di du do dé quan hé tinh duc voi nhiéu bé gai, trong do c6 em
chi hon 10 tudi. Sau nhiéu thang xét xtr Viét Nam di tuyén 4n 5 nam tu dong
thoi cAm bi can tro lai.
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Cong luén quan ngai vi ca pham phap cua Gary Glitter khong phai la
truong hop duy nhat xay ra trong nudc. Nhirng canh khach ngoai quoc dén Viét
Nam voi t1en ring rinh, tim moi cach dé du db nhitng em bé nghéo kho ban vé
s6, danh gidy ... khip cac ngd ngach thanh thi, tir 1au khong con 13 diéu hiém
hoi. Thé nhung, vi ddu nhiing ké d6i bai khong bi phat hién?

Trude hét, nguyén do ndo nhitng nguoi chung quanh khong nhan thirc
dugc hanh dong cua ké bat lvong? Mot phu nit Sai Gon cho hay da hon mot lan
chimg kién canh mot ngudi dan 6ng ngoai qudc di voi vai ba em nhod ngudi Viét
Nam trén dudng phd, trai co gai cd, va suy nghi ciia chi nhu sau: "Thay vay thi
tudng l1a khach nudc ngoai dé6 nhan dao, thuong con nit, cho tién bac, banh keo,
chtr dau c6 bit ..."

Nhiéu nguoi thi dat cdu hoi rang cho 1a ngudi dan dé bi 1am, gidi an ninh
dung ra phai canh giac hon, Thé thi tai sao luc luong cong an, canh sat dong dao

moi noi khong c6 bién phap nao cho du khach loai nay sa ludi phap luat, dé ciru
thoat nhiing tré tho vo t01?
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PHAN III

SU'HOQP TAC CUA NGANH DU LICH
“BAO VE TRE EM KHONG BI BUON BAN VA
BOC LOT TINH DUC TRONG DU LICH”
- Tham gia Ban chi dao lién nganh COMMIT;
- Tham dv Hdi nghi quan chirc cip cao tai Thai Lan;
- Cir can bd tham gia 16p tip hudn giang vién ngudn;
- Phéi hop cac to chirc qudc té mé cac 16p tip huin;

- To chirc tuyén truyén vé hoat dong phong, chong budn ban ngudi va
lam dung tinh duc tré em trong du lich

- Tiép tuc thwe hién cdc cam két trong Thu tuyén bé ciia cic nuée

khu vue tiéu vang song Mekong mé rong (GMS), tai BangKok, Thai Lan
ngay 06/11/2007
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Tham gia Ban chi dao lién nganh COMMIT

Sau khi chinh phtt Hoang gia Thai Lan dat vu tién cho Y tuéng Dy 4n 9
“Hop tac voi nganh du lich” trong Ké hoach hanh dong tiéu vung la mot hoat
dong trong danh sach uu tién cua minh, vé phia Viét Nam ciing da xac dinh tam
quan trong tir nhirng thanh tuu phat trién du lich ctia Viét Nam trong nhiing nam
gan day va nhitng nguy co, thach thtrc cta loai t6i pham budn ban nguoi co to
chtrc, t01 pham lam dung tinh duc tré em trong du lich.

Thuc hién ¥ kién chi dao ctia Thu tudng Chinh phu tai Céng vin sb
392/VPCP-QHQT ngay 20/5/2004, dékién toan Ban chi dao lién nganh
COMMIT Viét Nam, B¢ truong Bo Cong an da ban hanh Quyét dinh 371/QP-
BCA(C11) ngay 04/4/2008 thanh 1ap Ban chi dao lién nganh COMMIT giai
doan II (2008-2010) gém 13 thanh vién trong d6 c6 su tham gia cta dai dién
Thanh tra B6 Van hod, Thé thao va Du lich.

Ban chi dao lién nganh COMMIT hoat dong theo ché d6 kiém nhiém c6
nhiém vu: Giap Chinh phu, Ban chi dao 130/CP chi dao, thyc hién cac hoat
dong vé phong, chéng budn ban ngudi trong khuén khé Ké hoach hanh dong
tiéu ving song Mekong; bao cao cap nhat tinh hinh thyc hién Ké hoach; xay
dung bio cdo tong quan cta Viét Nam vé phong, chdng t6i pham budn ban phu
nit, tré em va nghién ciru, dé xuét noi dung tham du Ho6i nghi tu van cap Bo
trudng trong viéc ky két Bién ban Ghi nhd vé hop tac phong, chdng budn ban
nguoi khu vye tiéu ving séng Mekong.

(Phu luc 3. Quyét dinh thanh ldp Ban chi dao lién nganh COMMIT Viét Nam
giai doan 2008-2010)

Tham dw Hpi nghi quan chirc cép cao tai Thdi Lan thing 11/2007

Hoi nghi “Bao v¢ tré¢ em khong bi buon ban va boc 16t tinh duc trong
nganh du lich” do Chinh phu Hoang gia Thai Lan déng cai t6 chirc v6i sy tham
gia ctia cac to chirc UNIAP, ILO, SAVE THE CHILD UK la mét hoat dong
trong Ké hoach hanh dong cac nudc tiéu ving song Mekong mo rong thude tién
trinh COMMIT. Tai Héi nghi, BO truéng Bo Du lich va Thé thao Thai Lan, dai
dién cac to chirc qudc té da c6 nhitng tham luan vé:

- Nganh cong nghiép du lich khu vuc tiéu ving séng Mekong, bao vé tré
em khong bi budn ban va bdc 16t tinh duc (Van phong hop tac du lich Mekong-
MTCO);

- Giai quyét nan budn ban nguoi ¢ khu vuc tiéu ving séng Mekong
(UNIAP);

- Mbi lién quan gitra hinh thirc khac nhau trong nganh thuong mai boc 16t
tinh duc va cong nghiép tinh duc tré¢ em (ECPAT);

- Nghién ctru tinh duc, tam nang va di san: Nhirng modi de doa va co hoi
ctia nganh du lich. Béo cdo vé “nhiing kinh nghiém” t6t nhat c6 lién quan dén
nganh du lich va nan bu6n ban nguoi (UNESCO);
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- Céc co ché thanh cong trong viéc giai quyét cac nhu cu cia tré em lién
quan dén du lich tinh dyc va budn ban tré em (ECPAT).

Thanh cong 16n nhét cua Hoi nghi 1a cac nudc nhoém hop da ra mdt tuyén
bd chung vé bao vé tré em khong bi buoén ban va bdc 16t tinh duc trong nganh du
lich va xac dinh nhirg nguyén vong va cam két d6 1a mot phan trong tién trinh
COMMIT.

(Phu luc 4. Thu tuyén bé ciia cdc nuwde khu viee tiéu viing séng Mekong mé réng
(GMS)- Bangkok, Thdi Lan, thang 11/2007)

Cit cdn bé tham gia tdp hudn tai Khon Kaen- Thdi Lan

Trong khon kho Ké hoach hanh dong tiéu ving song Mekong cua tién
trinh COMMIT, mét can bd cua Thanh tra BY Van hoa, Thé thao va Du lich da
tham gia khoa tap huan vé phong, chbéng budn ban nguol do Dy an UNIAP t6
chuc tir 25/2 dén 04/3/2008 dé tro thanh giang vién ngudn vé phong chéng budn
ban nguoi tai Viét Nam.

Phoi hop véi cdc té chirc quéc té mé cdc I6p tap huin

Trong nim 2007, Téng cuc Du lich Viét Nam da phdi hop voi CHILD
WISE (La thanh vién dai dién ctia nuéc Uc tai ECPAT- T chtic phi chinh pht
quéc té tap trung vao viéc chidm dirt nan mai dam tré em, anh khiéu dam tré em,
budn ban tré em vi muc dich tinh duc) t6 chirc hai 16p tap huan (tai Can Tho va
Ha Noi) cho cac can bd, nhan vién hoat dong trong nganh du lich vé viéc nhan
biét va su can thiét cac nd luc bao vé tré em tai cac diém dén du lich phong,
chéng du lich tinh duc tré em.

Noi dung tap huan gom

- Gi6i thiéu tong quan vé nganh du lich;

- Thé nao 1a du lich tinh duc tré em, cap do va tac dong cua du lich tinh
duc tré em;

- Ai la ké pham t01, phan loai ké pham td1 va nhitng quan diém sai vé du
lich tinh duc tré em;

- Nhitng nd luc dé bao vé tré em tai cac diém dén du lich, sy can thi¢p cua
cong dong, chinh phi;

- Chung ta co thé 1am gi dé bao vé tré em;

- Cam két hanh dong.

Ké hoach hogt dong tiép theo: 7 o
Phoi hop voi Ban chi dao COMMIT Vi€t Nam, cac t6 chire quoc t& nhu
UNIAP, SCUK, ILO...nham t6 chuc céac 16p tap huan cho:

1. Béi tuong la can bo quan ly

Tiép tuc to chirc mot s6 khoa tap huan cho can bd lam trong nganh du lich
(Co quan quan ly nha nuéc) nham giup cho nhirng can bd nay tiép cin véi cac
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hoat dong phong, chéng budn ban nguoi va dic biét 1a phong, chéng du lich tinh
duc tré em. o ’

Dy kién t6 chirc mot khoa tip huan cho céc tinh phia Nam trong ndm
2009.

2. P6i tuong 13 khoi tu nhan

T6 chirc cac 16p tap huin cho khéi doanh nghiép du lich (cac nhan vién
Cong ty 1r hanh, Khach san, nhan vién lam vi¢c tai cac diém dén Khu, diém
tham quan, du lich) vé cach xac dinh nhirng hanh vi nguy hai va cach thuc hi¢n
céc bién phap don gian nhung hiéu qua dé ngan chin khach du lich 1am hai tré
em.

Muc dich: Dé dua t6i nhirng nguoi lam viée trong nganh du lich, tai céac
noi cung cép dich vu du lich, tai cac diém thim quan du lich, 1a nhitng nguoi
thudng xuyén, truc tiép tiép xtic voi khach du lich, 1a nhitng nguoi quan sat thay
viéc di lai va hanh dong cua khach du lich hang ngay c6 thé: nim dugc thong tin
vé van dé khai thac va boc 10t tinh duc tré em tai cac diém dén du lich; cach
nhan biét va xac dinh nhimg du hiéu, biéu hién cta hanh vi xam hai, boc 1ot
tinh duc tré em cua khéach du lich; cach thuc hién cac bién phap don gian c6 thé
va hiéu qua nhat dé ngan chan khéach du lich xam hai tré em.

Noi dung:

- Gi6i thiéu vé thanh tyu, toc do va tiém nang phat trién du lich Viét Nam.
Nhitng diém dén.

- Du lich tinh dyc tré em 1a gi? Nhiing ké tham gia, 1a chii thé toi pham du
lich tinh duc tré em.

- Cac bién phéap ngan chan khach du lich xam hai tré em.

- Nhitng quy dinh xt 1y t6i pham, nd luc dé bao vé tré em tai cac diém
dén du lich.

(Phy luc 5. Dw kién néi dung, chwong trinh, phwong phdp tdp hudn cho nhdn
vién khoi doanh nghiép du lich)

Té chirc tuyén truyén vé phong chong buén ban nguwoi va lam dung tinh
duc tré em trong du lich

T6 chuic hoat dong tuyén truyén vé phong, chong du lich tinh duc tré em
mot cach rong rai. Str dung pand, ap phich treo tai cac khach san, cac diém dén
du lich, c6 thé trén cac chuyén bay, phuong tién giao thong phuc vu khach du
lich.

T iép tuc thuwe hién cdc cam két trong Thw tuyén bo ciia cic nwéc khu
viee tiéu vung song Mekong mo rong (GMS), tai BangKok, Thai Lan ngay
06/11/2007

(Phu luc 6. Bdo cdo cua UNESCO vé “Nhitng kinh nghiém » tot nhdt co lién
quan dén nganh du lich va nan buén nguoi)
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Phu luc 3

BOQ CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

S6: 371/Qb-BCA(C11)
Ha Noi, ngay 04 thdang 4 nam 2008

QUYET PINH
vé v1ec Thanh lap Ban chi dao lién nganh tham gia
Hoi nghl tw van cap B0 Truwéng cac nude Tiéu vung song Mékong
vé phong, chong buén ban nguwdi giai doan II (2008 - 2010)

BOQ TRUONG BQ CONG AN

- Thuc hién v kién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai cong van sO
392/VPCP-QHQT ngay 20/5/2004 vé viéc Hoi nghi Tu van cdp Bo trudng cic
nudc tiéu ving séong Mékong vé phong, chéng budn ban nguoi;

- Can ctr Nghj dinh s6 136/2003/ND-CP ngay 14/11/2003 ctia Chinh phu
quy dinh chtrc nang , nhiém vu , quyén han va co ciu to chuc cua Bo Cong an;

-Cén ctr y kién cua cac bo, nganh vé viéc tham gia ban chi dao lién
nganh;

- Xét @& nghi ctia ddng chi Tong cuc trudng - Tong cuc Canh sat,

QUYET PINH:

Piéu 1: Thanh 1ap Ban chi dao lién nganh tham gia Hoi nghi tu van cip
Bo Trudng cac nudc Tiéu ving song Mékong vé phong, chong budn ban ngudi
nham trién khai chi dao thuc hién Tuyén bd chung va Ké hoach hanh dong Tiéu
vung giai doan IT (2008 - 2010) ( goi tat 1a Ban chi dao lién nganh COMMIT),
gdm cac dong chi:

1. Pong chi Pham Quy Ngo - Tong cuc trudng - Tong cuc Canh sat - Bo
Cong an, Trudéng ban.

2. Pong chi Vii Hing Vuong - Pho Tong cuc trudng - Tong cuc Canh sat
- Bo Cong an, Pho truong ban.

3. Pong chi Nguyén Qudc Nhat - Pho cuc truong - Cuc CSDTTP - Tong
cuc Canh sat - Uy vién thuong truc.

4. Pong chi Trinh Pirc Hai - Phé cyc truong - Cuc Lanh sy - Bo Ngoai
giao, Uy vién.

5. Pong chi Luong Vin Giang - Pho cuc trudong - Cuc Trinh sat - Bo Tu
1énh B§ ddi Bién phong, Uy vién.

6. Déng chi Nguyén Van Minh - Cyc truéng - Cuc Phong, chéng T¢ nan
xa hoi - Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Uy vién.
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7. Bong chi Nguyén Cong Hong - Pho vu trudng - Vu Phap luat Hinh sy,
Hanh chinh - B6 Tu phép, Uy vién.

8. Déng chi Pang Hoa Nam - Pho cuc trudng - Cuc Bao v¢ , Cham soc tré
em - BO Lao dong, Thuong binh va Xa hdi, Uy vién.

9 . Bong chi Duong Thi Xuan - Truong Ban Tuyén gido -Trung wong Hoi
lién hi€p Phu nir Viét Nam , ij vién.

10. Pong chi Lé Pang Khoa - Phé vu trudng - Vu Néi chinh - Vin phong
Chinh phu, Uy vién.

11. Pong chi Nguyén Hoang Mai - Phé vu trudng - Vu Céc van dé xi hoi
- Van phong Québc hoi, ﬁy vién.

12. Pong chi Nguyen Thi Thuy Minh - Phé chadnh Thanh tra - B Van
héa, Thé thao va Du lich, Uy vién.

13. Pong chi Lé Van Chuong - Chanh Vin phong Thuong truc 130/CP -
Cuc CSPTTP Hinh sy - Tong cuc Canh sat, Uy vién.

Piéu 2: Ban chi dao hoat dong theo ché do kiém nhiém, c6 nhiém vu:

1. Giap Chinh phu, Ban chi dao 130/CP chi dao, thuc hién cac hoat dong
vé phong, chéng budn ban nguoi trong khuon khd Ké hoach hanh dong Tiéu
vung Mékong.

2. Bao cdo c@p nhat tinh hinh thyc hién Ké hoach hanh dong Tiéu ving
Meékéng vé phong, chong budn ban nguoi.

3. Xay dung béo co tong quan cia Viét Nam vé phong, chdng toi pham
budn ban phu nir, tré em tai cac Hoi nghi tu van cap Bo truong.

4. Nghién ctru, dé xuat véi Truong doan Lién nganh (dai dién Chinh phu
Viét Nam) tham dy Hoi nghi tu van cip BO trudng trong viéc ky két Bién ban
ghi nhé vé hop tac phong, chéng budn ban nguoi khu vye Tiéu ving Mékong.

Piéu 3: Cac dong chi c6 tén tai Pidu 1 chiu trach nhiém thi hanh quyet
dinh nay. Quyét dinh nay c6 hiéu luc ké tir ngay ky va thay thé cho cac Quyét
dinh 988/QD-BCA(C11) ngay 25/8/2006, Quyét dinh 704/QD-BCA(C11) ngay
27/6/2007./.

KT. BQO TRUONG
THU TRUONG-PHO BAN CHI PAO 130/CP
Thwong twéng Lé Thé Tiém
(Pi ky)
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Phu luc 4

THU TUYEN BO
cua cac nudc khu vuc tiéu vung song Mékong mé rong (GMS)
Ngay 6/11/2007

Thang 10/2004, Bo truéng dai dién cho cac Chinh pha Vuong Quéc Campuchia,
CHND Trung Hoa, CHPCN Lao, Lién bang Myanmar, Vuong qudc Thai Lan
va CHXHCN Viét Nam di cung nhau ky két mot Van kién Ghi nhé (MOU) vé
phong chong bu6n ban nguoi ¢ Yangon, Myanmar, Van kién Ghi nh¢ nay da
danh dau su van dong ctia mot tién trinh khu vuc véi khung hop tac cta 6 qudc
gia tiéu vung phong chéng budn ban nguol mot cach co hé thng c6 tén gol
“Sang kién cip BoO truong trong phong chéng Buon ban ngudi khu vuc tiéu
vung song Mékong” (goi tat 1a tién trinh COMMIT). Vin kién Ghi nhé dic biét
kéu goi ting cudng hop tac v6i khu vuc tu nhan nham dam bao vai tro chi dong
trong nganh du lich va cong nghiép giai tri trong cudc chién chéng budn ban va
boc 16t tinh duc tré em trong nganh du lich.

Vin ki¢n Ghi nhé dugc cung cd viing chic béng mdt K& hoach Hanh dong Tiéu
vung (KHHDTYV). Thang 8/2006, tai nu¢c CHDCND Lao, dai dién Chinh phu 6
nudc thanh vien COMMIT da thao luan va dua ra nhitng hoat dong wu ti€n trong
KHHDPTV. Cung véi nhitng hoat dong khac, Chinh phu Hoang gia Thai Lan da
dit wu tién cho Y tudong Du an (YTDA) s6 9 “Hop tac v6i nganh du lich” 1a mot
hoat dong trong danh sach uu ti€n ciia minh.

Nham thyc hién cam két chung cila chung t6i trong tién trinh COMMIT va trong
cudc chién chéng budn ban ngudi trong nganh du lich, ching t6i dai dién cho co
quan chinh phu, nganh du lich va cac t6 chirc xa hoi Dan su tir 6 nude khu vuc
vé bao v¢ tré em khong bi budn ban va boc 10t tinh dyc trong nganh du lich ¢
Bang Coc trong 2 ngdy 5-6/11/2007 bay té nguyén vong cta chung tdi vé cac
van dé sau:

Van dong va khuyén khich vigc xay dung cac chinh sach qudc gia phu hop voi
cac van kién phap 1y quéc té quan trong lién quan dén budn ban va boc 10t tinh
duc tré em, va xdy dung cac co ché qudc gia dé hd tro viéc thuc hién nhiing
chinh séach nay;

Trao doi kinh nghiém va hd trg cic hoat dong can thiép nham phong ngira va

bao v¢€ tré em khong bi buon ban va boce 10t tinh duc trong nganh du lich khu vuc
tiéu vung song Mé Kong mo rong;
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Tang cuong chirc nang hanh phap trong nude va hop tac xuyén bién gioi gitta 6
nudc GMS nham phong ngira tt hon, diéu tra truy t6 hiéu qua hon bon t6i pham
boéc 16t tinh duc tré em;

Céng nhdn, hé tro va dé cao su tham gia tich cuc va cac nd luc hop tac giira
chinh phu cac nudc, khu vuc tu nhan trong nganh du lich va céc td chic xa hoi
Dan su trong viéc bdo vé tré em khoi loai toi pham nghiém trong nay tai moi
quéc gia GMS va cac qubc gia khac;

Thira nhdn va c6 cac ung pho nham lap nhiing khoang trbng, nhitng thiéu hut &
ca cap quoc gia va khu vuc trong cong tac phong chong loai t6i pham nay va sy
can thiét c6 mot khung hop tac chét ché hon nira gitta chinh phu cac nudc, khu
vuc tu nhan va cac to chire x4 hoi Déan sy gilta cac nude trong khu vuc tiéu ving
song Mé Kong mo rong;

Tang cuong cac nd luc va chuong trinh Hanh dong Quéc gia hién ¢6 ¢ moi nudc
thanh vién thong qua cac sang kién bén viing & cap tinh va cép trung wong duoc
cac dbi tac phat trlen va cac mang 161 hoat dong cua cac to chuc lién quan hd tro
nham thyc hién tot hon cong tac bao v¢ tré em khong bi boc 10t tinh duc thuong
mai, dac biét 1a trong nganh du lich & cac nudce tiéu vung va cac nudc khac;

Tuyén bo cam két cua chung t6i nham cung c6 va tdng cudng su hop tac & cap
khu vuc gitra 6 nude khu vuc ti€u ving song Mé Kong mé rong thong qua:

e Cung nhau nghién ctru hudng t61 viée thanh 1ap mét Co quan Déang
ky cap vung vé to1 pham boc 10t tinh duc tré em va ddm béo viéc
chia s¢ dir li¢u dugc quan ly mot cach thich hop,

e Tao diéu kién xay dung céac co ché cép khu vuc (vi du nhu cac hiép
hoi khach san va du lich nham ting cudng va giam sat cac tiéu
chuan, cac hudng din va viéc cdp chimg chi cho khu vuc tu nhan
(vi du cac diéu khoan ap dung),

e Dua ra mot khau hiéu/thong diép cho chién dich an toan tré em cap
khu vyc bang duong hang khong théng qua cac phuong tién truyén
thong nhu bang hinh chiéu trén cac chuyén bay, cac tap chi, thong
tin tai san bay va trén trang web cua cac hang hang khong,

e Hop tac véi cac t6 chirc phi chinh phu va khu vue tu nhan dé thanh
lap mot duong day nong cap vung (tuong hop voi cac duong day
nong trong nudce) voi so dién thoai ngan gon (vi du 141) dé néi va
dé nhé ddi véi tré nho,
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e Bio dam rang tai mdi qubc gia, thanh vién ciia co quan dau moi
thudc t6 chure du lich qudc gia/Bo Du lich tham gia vao Ban chi dao
COMMIT nham phong ngura va chong du lich tinh duc tré em.

Khang dinh cam két ciia ching t6i trong viéc diy manh va ting cudng cac nd luc
hop tac trong ting qudc gia nham thuc day tién d6 hién tai hd tro cac hoat dong
hop téc cap khu vuc trong cudc chién chéng budn ban ngudi va boc 16t tinh duc
tré em trong Du lich & cac nudc GMS nhu di dé cap trong Van kién Ghi nhé
COMMIT va Ké hoach Hanh dong tiéu ving COMMIT.
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Phu luc 6

BAO CAO VE “NHUNG KINH NGHIEM” TOT NHAT CO LIEN QUAN
PEN NGANH DU LICH VA NAN BUON NGUOI

Nghién ciru danh cho UNIAP va Tam nhin Thé gi6i
Heather A. Peter

Tém tit

Day la nghién ciu dau tién trong hai nghién ctru dugc yéu cau thue hi¢n
trong K& hoach Hanh dong thudc tién trinh COMMIT ciia cac nudc tiéu ving
song Mekong mé rong (GMS).

Muc dich ctuia nghién ctlru nay la:

* Tap hop va phan tich nhimg “Kinh nghiém t6t nhat” di duoc chon loc
cua Campuchia va Thai Lan c6 lién quan dén viéc budn ban ngudi va nganh
dich vu du lich.

Theo 161 khuyén cua cac chuyén gia quéc té, nhiéu nudc dang phat trién
coi nganh du lich la mét phuong tién phat trién kinh té chu yéu. Cac nuoc nhu
Lao, Campuchla va Myanmar ¢6 nén cong nghiép qudc ndi keém phat trién, va c6
it cac san pham noi dia dé Xuat khau sang cac nudc lang giéng hay ra thé gidi.
Véi sy khuyén khich ctia cac t6 chirc qudc té 1on nhu Ngan hang thé gidi (WB)
va Ngan hang Chau a (ADB), lanh dao cac nudc nay da di dén két luan rang
nhirng nguon tai nguyén quan trong nhit ctia ho 13 tai san tu nhién, vi du nhu 13
moi trudng hay vin hod truyén théng. Do d6, ho dwa vao nganh du lich dé mang
lai sy thinh vuong cho nén kinh té nho bé ciia minh. Mic du cé nhirng tré ngai
gay ra do chién tranh Irac, tiép theo 14 dich SARS, nganh du lich van dang bung
nd. Nam 2004, c6 hon 700 triéu khach du lich trén toan thé gidi, 114,9 triéu
trong s6 ndy da t6i ving Chau A Théai Binh Dwong va 17.8 triéu da dén tham
quan nhitng nudc tiéu ving song Mékong mo rong (GMS).

Nganh du lich dugc quang ba 1a mot nganh cong nghi€p “sach” va co thé
phuc vu cho viée bao t6n ca nén vin hoa truyén thong cling nhu moi truong.
Thuc té thi phirc tap hon nhiéu. Trong khi phat trién du lich ¢6 thé mang lai loi
ich kinh té that su cho cac cong dong dia phuong, 1am ndi bat va phat huy nhiing
truyén théng van hoa dia phuong, thu hut sy chtl y va tham chi hd trg bao vé
moi truong, trén thuc té van con d6 tiém an kha ning nganh du lich c6 thé pha
huy tai nguyén ma né phu thudc vao. Du lich thuc chat 1a mot ngoai luc mang
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dén nhitng yéu td chua timg biét dén bao gio va khong thé luong trudc duoc
trong cudc sdng con ngudi va xa hoi.

Cho du da c6 moét vai du an du lich thanh cong, thuc té nganh du lich cé
thé mang lai loi ich kinh té cho cac cong déng ngheo, hd trg nén vin hoa truyén
théng va bao vé mdi trudng hay khong thi van con la mot y tuong kho nam bit.
Vi du su that thoat ¢ cac nudce tiéu ving song Mékong mo rong (GMS) trir Thai
Lan trung binh tir 25-40% (bao cao chién luoc du lich cac nudc GMS, nim
2005). Thyc trang ndy chi ra rang ngudi dan dia phuong khong phai 1a nhiing
nguoi huéng loi chinh tir thu nhap du lich. Mdt chuyén du lich vong quanh cac
di san thé gigi nhu Luang Prabang & Lao, Angkor Vat & Campuchia cho thay
nén vin hod truyén théng ¢ day dang phai chiu nhiing 4p luc nang né do sb
luong du khach qua 16n. Nhitng ¢ ging nhim tang s6 luong du khach dén cac
dia diém du lich, thuc ra, dang lam x6i mon chinh gi tri lich str va van hoa ma
nhd ching cic dia diém di dugc ghi nhan nhu nhiing di san thé gisi duoc
UNESCO xép hang.

Nganh du lich, vi vay, co thé gy ra nhimg tac dong xa hoi ti€u cuc
nghiém trong, nhitng diéu von khong phai 1a mot phan ban chét ciia phat trién du
lich, nhung lai dang di kem mot cach dang budn véi cac loai hinh du lich dang
phét trién lan rong dén cac nudc tiéu ving séng Mékong mé rong. Nhing tac
dong xa hdi tiéu cuc nghiém trong nay bao gé)m du lich tinh duc va dac biét du
lich tinh duc tré em. Ca hai tac dong nay déu lién quan dén viéc budn ban nguoi
bat hop phap.

Nghién ctru nay nham diéu tra va phan tich mot loat cac dy an chdng budn
ban ngudi va cac hoat dong du cac to chirc chinh phi, cac to chic qudc té, phi
chinh phu va khu vuc tu nhan thyc hién dé giai quyét van dé “3p: Prevention,
Protection, and Prosecution”, d6 1a: Ngan chin, Bao vé va Truy t6. Boi vi mot
sO luong 16m cac vu viée budn nguoi khong lién quan truc tiép hay gian tiép dén
nganh du lich, nghién ciru nay chi tap trung vao nhiing dy 4n vé du lich tinh duc
tré em va giai phap lién quan ctia nd, Du Lich An Toan Tré Em. Du du lich tinh
duc tré em khong phai 12 dang ctia budn ban ngudi duy nhat trong nganh du lich,
n6 1a dang tan ac nhét, va c6 ca & Campuchia 1an Thai Lan.

Nghién ctru nay ciing chi ra rang c¢6 nhiéu ca nhin va t6 chirc lién quan &
ca Thai Lan va Campuchia d tham gia giai quyét van dé nay.

* Nghién clru cho théy B6 Du lich & ca hai nuge déu tham dy vao, mic du
tai thoi diém nghién ctru, B§ Du lich Campuchia dang c¢6 nhitng dong thai tich
cuc hon.

* Cac to0 chirc qudc té nhu UNDP, ESCAP, UNESCO, UNODC,
UNICEF, IOM, UNWTO, ILO va UNIAP déu tich cuc tham dy vao céc du an
chéng lai nan budn ban nguoi bat hgp phap va nhap cu khong an toan, trong so
d6 UNWTO, ILO, UNESCO va ESCAP c6 cac du an dé cap mdt cach dac biét
dén du lich gan véi nan buén nguoi.

* Trong céc to chtre phi chinh phu (NGO), ECPAT va Tam nhin Thé gioi
di dau trong viéc giai quyét van nan budn ngudi lién quan dén du lich. Ca hai t6
chtrc nay da dong vai tro van dong tich cuc & cd hai khu vuc chinh phu va tu
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nhan. Két qua 1a mot sd cong ty trong cac nganh kinh doanh lién quan dén du
lich trong khu vuc tu nhan da va dang dong vai tr6 tich cyc hon trong viée giai
quyet van dé nay so v6i trudc ddy. Tuy nhién, nghién ctru nay ciing cho thiy
rang can thiét phai mo rong hon viéc tham gia ctia khu vuc tu nhan, tir cac cong
ty quc té dén cac hé thong khach san 16n nho.

* Cudi cing cong trinh nghién ctru da xét dén mot so t6 chtrc phi chinh
phu nh6 hon(NGO), ca quéc té va trong nudc, dang xtr Iy van dé du lich tinh duc
tré em & cap co so.

R4t nhiéu vi du dién hinh tot & nhiéu c4 nhan va tap thé c6 lién quan,
nhung nguoi ta cam thdy nhiéu trong sd nay con can duoc tiép tuc tng ho, ting
cuong va mo rong.

Mot két luan khac cua nghién ciru 1a v& mit ban chét, nganh cong nghiép
du lich rét cudc van 1a mot nganh kinh doanh, va cac nganh kinh doanh thi déu
chay theo loi nhudn, chit khong coi trong phuc loi ctia moi nguoi. Piéu nay
khong c6 nghia 14 khong thé co nhiing thuc tién kinh doanh tt, can bang duoc
giita 10ng tham qua d6 va loi nhuan hop 1y. Tuy nhién, nhan ra duoc ban chat
ciia nganh kinh doanh du lich cang sém bao nhiéu thi cang hiéu nhitng mau
thuéin khac biét giita noi va thyc hanh dé hon bay nhiéu.

Pay chinh 1a diéu vi sao cac To chirc du lich qudc gia mot mit thi noi vé
cac chinh sach “gin gilt” van hoa va moi trudong cia ho voi “trach nhiém” va su
tham gia ctia ngudi dan dia phuong, mat khac thi lai pho bién triét 1y “cang
nhiéu cang t6t”, tirc 12 khong bao gid dugce coi 1a c6 quéa nhiéu du khach ca.

* DU vay, ban nghién ctru két luan rang dang c6 san nhitng co s¢ dé thic
déy “mot nganh du lich tbt”, nhung nhiing co s¢ nay phai dugc tan dung triét dé.
Chiing bao gdm: Cam két & cip d6 cao nhat cua chinh phtl cac nuéc GMS nhiam
dau tranh véi nan budn nguoi dé boc 16t lao dong- Tién trinh COMMIT.

* Ky két tuyén bd ASEAN chéng lai nan budn nguoi, dac bi€t 1a buén ban
phu nir va tré em, vao ngay 29 thangl1 ndm 2004 tai Vién Chan, Cong hoa dan
chi nhan dan Lao.

* Nhiing hi¢ép dinh song phuong, bao gdm cla AUSAID va cua cong
ddng bao gébm cac tO chirc phi chinh phu (ECPAT quoc té, WVIL, FACE,
AESIP...) dang tich cyc 1am viéc cing nhau vé nhiing van dé nay & cic nudc
GMS.

* Van phong va cadc B an ninh cong cong cac nudc GMS tham gia vao
cac dy an hop tac xuyén bién gidi; va

* Mot khung phap 1y d3 sin c6 hodc dang xdy dyng ¢ mdi nudc, nhim
xéc 1ap quyén phu nit va tré em.

Ban nghién ciru dua ra mot s6 kién nghi chung nhu sau:

- Thuc hién viéc 1ap chuong trinh dya trén chimg ctr bang cach tién hanh
nghién ciru cong phu va chi tiét.

+ Céc nghién ciru phai cong phu va chi tiét hon nhiing bai tadp PRA va
nhimng cudc thim do danh gia nhanh. Nghién ctru can bao gém su két hop cac
phuong phap nghién ctru dinh tinh va dinh lugng, tip trung va trai rong.
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- Céc t6 chirc du lich quéc gia cta cac nudc GMS can giai quyét thuc
trang du lich & dat nudc va khu vuc minh. Vi du:

+ Cac chuyén gia du lich tién doan rang trong vong 10 nam toi s€ co
nhiéu khach du lich tir ving Chau A Thai Binh Duong dén cac nude tleu vung
song Mékong mé rong hon 14 tir Chau Au va Bic My. S¢ thich va 16i song cia
cac du khach nay khac véi cac du khach Chau Au va Bic My, nganh cong
nghiép du lich s phai diéu chinh lai chién lugc ctia minh.

+ Luong du khach dén cac nudc ndy ciling sé tang 1én mot cach dang ké
thong qua ké hoach chién lugc cua cac to chirc du lich qudc gia. Vi du Thai lan
hy vong ting tong sb khach du lich ctia minh tir 11 triéu 1én hon 21 triéu. Do con
s6 khach du lich ting ndy, cac nudc sé phai diéu chinh triét dé chién lugc quan
1y du lich hién tai ctia ho dé bao vé di san van hod, méi truong va xa hoi tot hon.
Khdi lugng du khach tang vot sé de doa nghiém trong dén strc chira cua cac dia
diem du lich va cta xa hoi.

+ Nguoi ta cho réng cac loai hinh va trao luu cua du lich hién nay ¢ cac
nudc GMS dang dan dén nhu cau ngay cang tang d6i véi cac diém giai tri, bao
gdm ca dich vu tinh duc. Diéu ndy can dugc kiém tra va giam sat thong qua céc
nghién ctru nghiém tlc.

- Phat trién cac bién phap ngoai giao dé thuyét phuc cac nha chirc trach
chinh phu, va dac biét cac t6 chirc du lich quéc gia, xu 1y van dé du lich tinh duc
tré em mét cach cdi mé hon. Piéu nay c6 nghia 1a mé rong muc ti€éu ban dau,
khong chi tap trung vao nhirng ké lam dung tinh duc phuong tay, ma con ca thi
hiéu ua chudng cac bé gai vi thanh nién cta khach du lich trong nudc va khu
vuc. Mot phan cia chién lugc ndy o6 thé 1a nho két qua ciia nghién ciru chuyén
sdu va nghiém tac dé 1am rd va phan tich van dé. Mot cach khac 1a budc cac nha
chtrc trach c6 trach nhiém hon ddi voi cac van ban ghi nhé va hiép udc khu vuc
hay cam két song phuong da dugc ky két nham chéng lai nan budn nguoi.

- Khuyén khich cac hi¢p héi trong khu vyc, nhu khéi ASEAN, va c4c nha
tai tro can yéu cau cac chinh phi phai co trach nhiém vé su quan ly khu vyc du
lich dé gitr diing cam két ddi véi tré em thong qua Cong udc ve quyén tré em;
Nhitng muc ti€u thién nién ky toan cu; Su dong thuan Bali vé sy cong tac voi
va vi tré em trong ving Pong 4 Thai Binh Duong va Cam két khu vuc va Ké
hoach Hanh dong cua Khu vuc Chau A Thai Binh Duong chéng lai CSEC.

- Khuyén khich céac to chuc du lich quéc gia thuc hi¢n trach nhiém cua
minh trong cudc chién chéng lai du lich tinh dyc tré em.

+ Piéu nay c6 nghia 1a tim cach giao cho cac T6 chitrc Du lich Qudc gia
quyén lam cha cac chuong trinh. Theo tai liéu do MOT ctia Campuchia cung
cap, 1d rang ho da nam lay quyén 1am chu phét trién nhiing chién luoc chong lai
du lich tinh duc tré em. Hay khuyén khich quyén lam cha nay va phat trién
nhiing phuong phép budc ho chiu trach nhiém.

+ TAT va Bo Du lich Thé thao Thai Lan coi vin dé nay nhu 13 mot van dé
thudc vé& nganh canh sat. Mot phan hudng giai quyét cua ho 1a kéo sy chi ¥ xa
khéi du lich tinh dyc, dic biét 1a du lich tinh duc tré em, dé thic day “du lich
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huéng téi gia dinh va lanh manh”. TAT can dugc khuyén khich ndm 1y vi tri
chu dong manh mé.

- Kién tao nhing hé théng c6 tinh kha thi nham cép gidy phép cho nganh
du lich. Hién tai, hé théng cap gidy phép c6 ¢ ca Thai Lan ~va Campuchia, nhung
viéc thuc hién khong duoc thudng xuyén 1am. Hé thong cap gidy phép bao gom:
huéng dan vién du lich; cac cong ty va dai ly du lich, tat ca cac khach san; céc
nha hang va quan cafe; cac tu diém giai tri, bao gdbm ca cac quan vuon bia,
karaoke, cau lac bo dém va tiém mat xa...

+ Can ¢6 mot hé théng thuc thi véi mot do1 ngli theo doi ¢6 trach nhiém
va c¢6 tham quyén.

+ Phat va xtr phat that nang d6i voi nhitng cong ty va ca nhan dinh liu dén
hanh vi bi cdm. Vi dy, néu mét khach san khong bao cio nhitng trudng hop cic
em vi thanh nién bi dua vao khach san boi nhimg nguoi khong phai 1a nguoi
than, thi khach san d6 sé& bi tudc gidy phép hoat dong. Giam sat nghiém ngat

cling c6 thé ap dung cho cac cong ty du lich néu cac huéng dan vién tao diéu
kién thuan loi cho cac du khach tim duoc nhimg ngudi hanh nghé tinh duc vi
thanh nién.

+ Tim cach thuyét phuc nganh du lich dau tu lai mot phﬁn loi nhuan kinh
té trong vi¢c dao tao nhan vién cta ho cho viéc bao vé tré em trong nganh du
lich, va dam bao réng nhirng ti€u chuin bao vé tré em phai duoc khu du lich
doéng ¥ va tuan thu. Qua trinh ndy can c6 su lanh dao trén thuc té 16n hon cua
cac t6 chirc du lich Qudc gia va nén bao gom ca du phong ngan sach, thoa thuan
ky két dé bat khu vuc tu nhan va cac c4 nhan trong nganh ¢ trach nhiém.

Nhirng kién nghi cho nghién ciru trong twong lai

- Nghién ctru tir goc do vin hoa vé thai do va niém tin vé gia dinh, tré em
va tinh duc.

+ Nhiing gia thiét ma céc t6 chirc qudc té va phi chinh phit (NGO) dua ra
vé gia dinh kiéu Chau A va cic gia tri ciia né chua han da chinh xac. Piéu co
ban 1a can phai hiéu rd hon vé su phirc tap va khac nhau gitta va trong cac gia
dinh Chau A thoi hién dai. Viéc phan tich can bao gém khong chi cac dan toc
chinh ¢ moi quoc gia ma ca cac b toc va dan toc thiéu s6 khac. Su khac biét vé
giai cap ciing can dugc tinh dén. Su hiéu biét tot hon s€ giup tao ra dugc nhiing
chuong trinh t6t hon. Trong cac ban bao cao quoc té, van dé gi6i thudng xuyén
duoc dé cap dén, nhung giai cap thi it dugc noi dén hon.

- Tién hanh mét nghién ctru vé tré em dinh liu dén du lich tinh duc tré em:

+ Cac em Ay 13 ai?

+ Céc em tir dau dén?

+ Nhitng yéu t6 nao dua tré em dén hoan canh nay?

+ Dan toc va vin hoa dong vai tro gi trong sy dé bi phuong hai da néu ra?

+ A1 la nhitng nguoi choi tham dy vao?

- Tién hanh nhiéu hon va tot hon nhiing nghién ctru vé cac khach hang
cua nguoi hanh nghé mai dam, can tim hiéu ho 13 ai, cac cach thic sir dung dich
vu, s¢ thich va nhirng dia diém ua chudng cua ho 1a gi.
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- Tién hanh nghién ctru vé chinh nguoi hanh nghé mai dam (Nghién ctru
ctia ILO, AIDeTouS di c6 dé cip dén van dé nay), bang cach dua ra mot sb cau
hoi nhu sau:

+ Ho la a1?

+ Ho tir dau dén?

+ Trinh d6 hoc van cua ho thé nao?

+ Nghé nghiép gi? Néu c6?

+ Thai do va quan ni¢m cua ho vé nghé mai dam thé nao?

+ Céc hanh vi tinh duc cta ho thé nao?

- Nghién ctru van hoa vé mit thai d6 va cach hanh vi tinh duc cua khach
du lich trong va ngoai nudc.

+ Xem xét lai quan diém cho rang “dan 6ng Chau A” thuong thich cac co
gai tré, dic biét 1a nhitng thiéu nir con trinh.

+ Nghién ctru tap trung giai quyét cu thé van dé dé bi tén thuong vé mat
cAu tric trong moi truong du lich. Mot $6 dang d€ bi tdn thuong da duoc dé cap
ngin gon trong nghién ctru nay; vi dy, vin dé thiéu quyén coéng dan va gidy to
tuy than khong chi c6 ¢ cac dan toc mién nui, ma con & ca ngudi géc Thai. Mot
vi du khéc 1a tinh chat d& bi ton thuong cua cac dan toc thiéu s khi phat trién du
lich. Viéc nghién ctru vé tac dong cua du lich té1 cac bo tde thiéu sd xét tir khia
canh budn nguoi d3 duoc yéu cau trong ban ké hoach hanh dong cua tién trinh
COMMIT.

Kién nghi vé cac Chién dich Phong ngira va Nang cao nhén thirc

- Vach ra céc chién luoc tiép can t6t hon khach du lich trong va ngoai
nudc

+ Cac chién lugc nay can phai phu hop vé mit ngon ngit, van hod va dat
van dé.

+ Céc chién lugc ndy can phai dugc kiém tra trudc va sau khi thuc hién.

- Thiét ké cac phuong phap sang tao dé kiém tra va do dugc tac dong cua
nhirng chién dich nang cao nhan thirc. Piéu ndy c6 nghia 1a phai kiém tra cac
khach du lich, ciing nhu dé ra cac cach kiém tra nhitng ké lam dung tr¢ em, co
thé bang cac phuong phap da duoc FBI hay cac nha nghién ctru vé to1 ac tinh
duc va glet nguoi hang loat phat trién.

Kién nghi vé Pao tao Nang cao Nhén thirc va Phong ngira, va Do tao
Ky nang

- Nguoi ta da kién nghi cac co quan va cac t6 chirc phi chinh phu (NGO)
phat trién mot loat cac chién luoc va phuong thirc dao tao cho cac ddi tugng dan
cu khac nhau.

+ NTO va céc quan chuc chinh phu s& cam thdy thodi mai trong cac
phong hop truyén thong. ECPAT, Tam nhin Thé giéi va Thong minh Tré em
thuong tién hanh dio tao theo kiéu nay.

+ Pdi voi nhitng ddi tuong khac nhu nguoi l4i xe taxi, nguoi l4i xe gan
may, nguoi lam trong cac nha hang, nha nghi...cin ¢ cach tiép can ca nhan, va
¢6 chién luge dao tao phu hop cho timg nguoi.
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- V& mat nay, dé tiép tuc cac cong viéc can thiét can liét ké ra tat ca nhiing
doi tuong li€n quan trong linh vuc du lich, cu thé 1a cac khach san 3 sao hodc
thip hon, cac nha nghi, nhimg nguoi 1ai xe taxi, xe 6m, nhan vién tu diém giai
tri va nhitng huéng dan vién du lich.

- Tim céach dao tao tay nghé gin v6i cung cip viéc 1am bat ctr khi nao c6
thé duoc. Pay 1a mot kién nghi hién nhién nhung khong phai lic ndo ciing lam
duoc. O nhitng noi khan hiém céc céng viéc co thu nhap tot thi diéu ndy cang
khong phai dé dang.

- Gan dao tao gido duc vao trong cong viéc va cudc song hang ngay cua
ngudi dugce dao tao. Nhiéu cong nhan mudn hoc nghé méi nhung lai khong bo
dugc cong viéc hién tai. Cung cép viéc dao tao v4i mét sd luong gid gioi han va
linh dong trong ngay c6 1& sé& tot hon. Cach thyc hanh nay di dugc COSECAM,
Mith Samlanh, KWCD va The Fountain of Life dé xut.

- Can xem xét dén mau thuén 13 cac cong viéc cd duoc sau khi dao tao tay
nghé c6 thu nhép it hon so v6i thu nhap tinh duc tré em, va phai lam viéc nhiéu
gitro hon trong diéu kién nghéo nan hon. Mot nghién ciru cia UNESCO vé céc
c6 gai Hméng & Lao 1ay 1am vi dy, cho thiy bang viéc qua dém véi mot khach
trong mot thang ho c6 thé thanh toan dugc tién nha, qua dém vai hai khéach trong
mot thang ho co thé thanh toan dugc tién nha va tién dn; va qua dém vdéi ba
khach trong mot thang ho con ¢ thém tién chi tiéu cho cac khoan khac. Lam
viéc trong nha may dong hop hay nha mdy dét may thi khong thé so sanh voi thu
nhap nay.

- Néu dugc, hay khuyen khich ca gia dinh cung tham gia vao chuong trinh
day nghe gido duc. Mot s6 cac t6 chirc di phat hién rang mot sé gia dinh khong
the mat ngudn thu tir dua tré hanh nghé tinh dyc, ciing nhu ho khong du sitc chu
cap cho dira tré trong thoi gian dao tao. Van dong gia dinh tham gia vao qua
trinh dao tao, bao gom ca vi€c trg cap vé kinh té, da c6 tac dung tot.

Klen nghi do6i véi viéc Bao vé

- Pay manh nhitng dich vu dudng day nong bang cach dam bao co nhiing
mang thong tin va dich vu ma ngudi goi ¢6 thé can. Diéu “nay bao gom ca dich
vu bdo v€ nan nhan cling nhu sy tham gia cta canh sat néu duoc yéu cau. dam
béo c6 san su tro giup da ngdn ngir dé c6 thé dap tmg da sd néu khong mudn nodi
1a tat ca nhirng nguoi goi.

- O nhiing trung tdm bao tro cung cap cac dich vy va bao v¢ cho nhiing
ngudi st dung cac ngdn ngit khac nhau can phai co phién dich san sang, va co
thé dao tao mot sé nhan vién phién dich tir nhitng nan nhan lanh nan. Vi du ¢
ban Kredthrakharn, khong ai néi duoc tiéng Khmer nhung co s& van tro giap
duoc hon 103 nguoi Campuchia nam 2001, 70 ngudi ndm 2002 va 58 nguoi
nam 2003.

- Tiép tuc cd gang dé c6 dugc sy dbi xtr v6i tré em tot hon trong khudn
kho phép luat.

- HO tro ¢y manh va tiép tuc phat trién cac lién doan lao dong. Quyén
ctia ngudi lao dong dyoc nang cao c6 thé 1am giam nan budn nguoi.
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Kién nghi doi véi viéc Truy to

- Phai nhéan thic rang thuc hanh luat khong phai la mot giai phap hoan
chinh néu chung ta khong giai quyét cic nguyén nhan sdu xa va nhiing ton
thuong mang tinh hé théng. Vi du, khi canh sat dong ctra nha tho cua tré em vi
thanh nién & Svaypak, van d¢ khong bién mat di. Cac ngudn tin tir bén trong to
chtrc ctia ho khang dinh rang nhitng dua tré van con dé, tuy nhién viéc budn ban
dam duogc che day k¥ hon.

- Nhan thirc réng viéc dao tao va nang cao nhan thic cua lyc lugng canh
sat 14 hét stc cAp bach nhung ciing rat phtic tap do han ché vé nang luc va hiéu
qua, can phai thiét ké chuong trinh dao tao bao gdm danh gia nhu cau can than
trude dy an, giam sat chit ché (trong va sau dao tao), va danh gia day du sau du
an, nhu da thyc hién boi1 du an ARCPPT.

- Thay vi chi chii trong dén viéc cai thién cac qua trinh thyc thi phap luat
tap trung vao viéc bat giir va trimg phat nhimmg ké vi pham, can xem x¢ét thém
viée st dung cac bién phap chu trong dén quyét dinh xu phat nang vé kinh té.
Piéu ndy bao gom ca viéc 4p dung cac hinh phat kinh té nghiém khic ddi véi
cac ca nhan va dich vu du lich lién quan dén buodn nguoi va du lich tinh duyc tré
em.

- Vi duy, cac quan Bar thué cic em gai vi thanh nién s€ bi phat va dong
ctra, kién nghi nay lién quan dén “hé thong cap gidy phép kinh doanh” ¢ néu &
trén.

- Thém vao do, mot sO ca nhan di timg lam vi€c vo1 nhiing nan nhan dugc
ctru thoat da chi ra rang nhiéu ngudi trong sd cac nan nhan chi mudn duge tro
gitip dé 13y lai sb tién luong chua duoc thanh toan hon 1a viéc bat gitt va trimg
phat nhiing ké vi pham. R rang chién luoc nay khong thich hop trong nhiing
truong hop cac nan nhan da bj lam dung va ton thuong ghé gém
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